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RESUMEN

Mercados mal regulados han creado enormes desequilibrios en y entre los paises, que han
sido enmascarados por un volumen cada vez mayor de la deuda. Aunque la deuda es nece-
saria para el crecimiento, los mercados financieros son una fuente inestable y volatil de la
misma, y se han canalizado fondos en inversiones que no mejoran el bienestar de la gente.
La creciente desigualdad ha socavado la demanda y se desaceler6 el crecimiento de la pro-
ductividad. Pero el bienestar real abarca no solo el crecimiento, sino también la preservacién
de los bienes comunes y la provisién de bienes y servicios ptiblicos. También se verd refor-
zado por la redistribucién de los recursos y los ingresos. Las sociedades no pueden depen-
der de los mercados para estas tareas, sino que tienen que aplicar las politicas pablicas y las
instituciones.

El concepto de «crecimiento social» ha sido desarrollado como una respuesta a este
reto. Supone una expansion simultdnea de la oferta y la demanda, en particular de los ser-
vicios sociales que mejoren el bienestar de toda la poblacién. Implica hacer frente a los de-
safios del cambio demogrifico. Su objetivo no es la maximizacién de la riqueza financie-
ra de dudoso valor, sino el desarrollo del capital humano.

Por el lado de la oferta, el crecimiento social ofrece oportunidades de trabajo digno
para muchos desempleados o personas que laboran en el sector informal o del hogar, con
frecuencia mujeres. La productividad se incrementa cuando la gente se mueve en el sector
formal, obtiene la cualificacién y la formacién necesarias, y empieza a usar mds capital,
tanto humano como fisico. Por el lado de la demanda, el crecimiento social exige salarios
dignos que permitan a los empleados el poder adquisitivo para incentivar el aumento de
la produccién. La productividad y los ingresos deben aumentar juntos con el fin de evitar
una falta de demanda y el paro posterior. Los salarios deberfan incrementarse a la tasa de
crecimiento de la productividad media de la economia en su conjunto, mds la tasa objeti-
vo de inflacién, con el fin de limitar la desigualdad y sostener el crecimiento.

El crecimiento social, a escala europea y mundial, requiere una gobernanza suprana-
cional mds fuerte y mejor de los mercados financieros mediante una mayor regulacién y
supervisién de los mercados laborales y con estandares apropiados. No solo los paises con
déficit sino también aquellos con superdvit tienen que ajustar sus economias. Coordina-
das las politicas econémicas, deben proteger a los Estados contra los mercados median-
te la prevencién de la competencia fiscal y la carrera hacia la baja a costa de los trabajado-
res y la naturaleza.
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ABSTRACT

Badly regulated markets have created huge imbalances within and between countries
which have been masked by a rising volume of debt. Although debt is necessary for
growth, financial markets are an unstable and volatile source of debt and they have chan-
neled funds into investments that did not enhance the welfare of the people. Rising in-
equality has undermined demand and slowed down productivity growth.

Real welfare encompasses not only growth but also the preservation of commons
goods and the provision of public goods and services. It will also be enhanced by the re-
distribution of resources and income. Societies cannot rely on markets for these tasks but
have to implement appropriate public policies and institutions.

The concept of social growth has been developed as a response to this challenge. It
offers a concurrent expansion of supply of and demand for, in particular, those social ser-
vices which improve the welfare of the whole population. It implies facing the challenges
of demographic change. It does not aim at maximizing financial wealth of dubious value
but at the development of human capital.

On the supply side, social growth offers decent work opportunities for many unem-
ployed or people, often women, who work in the informal or household sector. Produc-
tivity will increase when people move into the formal sector, get the necessary qualifi-
cations and training and start using more capital, both human and physical. On the
demand side, social growth requires decent wages which allow the employees to purchase
the increased output. Productivity and earnings have to increase together in order to pre-
vent a lack of demand and subsequent unemployment. Wages should grow at the rate of
average productivity growth in the total economy plus the target rate of inflation in order
to limit inequality and sustain growth.

Social growth on the European and global scales require a stronger and better supra-
national governance of financial markets by tighter regulation and supervision, and of la-
bour markets by appropriate standards. Not only deficit but also surplus countries have
to adjust their economies. Co-ordinated economic policies have to protect states against
markets by preventing tax competition and a regulatory race to the bottom at the expen-
se of workers and nature.
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a actual crisis del capitalismo financiero global amenaza con restablecer las peores

caracteristicas del capitalismo: la generacién simultianea del desempleo y del sub-

consumo. Pero las necesidades de los pobres no se veran satisfechas mientras la ma-
no de obra siga inutilizada; esta podria producir los ingresos para adquirir lo que se nece-
sita para cubrir dichas necesidades.

El concepto de crecimiento social se elaboré en respuesta a tal desafio. Ofrece una ex-
pansién simultdnea de oferta y demanda, particularmente de aquellos servicios que me-
joran el bienestar de toda la poblacién.

1. La crisis del crecimiento capitalista

Con el colapso del comunismo en la antigua Unién Soviética y Europa Oriental, y su hi-
bridacién con el capitalismo conducido por el Estado en China, aparentemente el capi-
talista se ha convertido en el iinico modelo de crecimiento. Su mas reciente desarrollo se
caracteriza por dos elementos: globalizacién y financiarizacion. La transformacién capi-
talista de las antiguas economias socialistas abrié mercados laborales que antes estaban
cerrados y cre6 una enorme fuente de fuerza laboral para ser utilizada por el capital glo-
bal. El principal efecto ha sido una relativa reduccién —en algunos casos absoluta— de
salarios debido a la creciente competencia. La resultante desigualdad y acumulacién de
activos financieros ha alimentado el segundo elemento: la financiarizacién. El bienestar
monetario ha crecido mas rapidamente que el Producto Nacional Bruto (PIB) global real
o nominal. Segtin el McKinsey Global Institute, entre 1990 y 2007 las acciones financie-
ras globales se incrementaron de USD 54 billones (o 261% del PIB global) a USD 202 bi-
llones (o 376% del PIB global). Entre 1990 y 2009 la tasa de crecimiento promedio de las
acciones financieras globales fue del 7,2%.

Crisis del capitalismo financiero

El incremento de las acciones financieras refleja un crecimiento similar de la deuda glo-
bal, ya que la riqueza monetaria global es siempre cero. Cada activo financiero correspon-
de a un pasivo. La fuerte acumulacién de riqueza ha sido posible solo en la medida en que
otras instancias (hogares, empresas o gobiernos) han acumulado la correspondiente deu-
da. Durante el periodo bajo estudio (1990-2007) fueron mads bien las entidades privadas,
y no los gobiernos, las que incurrieron en mas deuda. En realidad, la porcién de la deu-
da publica como porcentaje de la riqueza financiera global se redujo del 17%, en 1990, al
15%, en 2007, a pesar de que reflejé un crecimiento absoluto de USD 9 billones a USD 30
billones para el mismo periodo.

Los deudores estuvieron dispuestos a pedir préstamos y los acreedores estuvieron dis-
puestos a concederlos e invertir, ya que todos esperaban que el crecimiento continuara. Ele-
var el ingreso nominal hizo que el pago de la deuda pareciera aceptable, incluso en casos
en que se uso el crédito para financiar el consumo. El valor de los activos se incrementd y
se los pudo usar como garantia para crédito adicional. El optimismo creci6é aun més por la
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confianza en los mercados (financieros) respaldados por la corriente académica dominante
(«hipétesis del mercado eficiente»), que consideraba como altamente improbable el fracaso
de los mercados. Las instituciones financieras ampliaron sus balances y lograron extender el
crédito incluso mas alld, usando vehiculos fuera de los balances y transfiriendo los riesgos
a través de la titularizacién y otras sagaces innovaciones, debido a la extendida desregula-
ci6én de los mercados financieros. La integracion global de los mercados financieros, enton-
ces, expuso a muchas instituciones financieras en diferentes paises a riesgos que se habian
originado en otros lugares.

Las posiciones de deudores y acreedores se dividieron entre sectores y paises. A la final,
luego de pescar créditos y obligaciones intersectoriales, fueron los acreedores, generalmen-
te hogares, los que prestaron a empresas y gobiernos. Pero los desequilibrios también cre-
cieron entre paises. El peso de los déficits acumulados de las cuentas corrientes y exceden-
tes del PIB global aumento significativamente a medida que los paises lograban financiar
los excedentes financieros de las importaciones gracias a la intermediacién de los merca-
dos financieros globales liberalizados, que canalizaron los fondos de los paises con exceden-
te (China, Alemania, exportadores de petréleo, etc.) a los paises con déficit (EE.UU., perife-
ria europea).

El detonante de la crisis fue el mercado de bienes raices en Estados Unidos, que habia
experimentado una burbuja en el precio de los activos, alimentada por hipotecas a bajo cos-
to. Su colapso afecté a varios bancos estadounidenses, pero la principal crisis estall6 luego
dela quiebra de Lehman Brothers, en septiembre de 2008. Al contrario de casos anteriores (y
posteriores), el gobierno de Estados Unidos se negd a rescatar a este banco o arreglar y ayu-
dar el rescate por parte de otros bancos. A pesar de que comenzé como un problema esta-
dounidense, el contagio se extendi6 rapidamente a otros mercados, en particular a Europa,
en donde muchos sistemas bancarios estuvieron en riesgo de implosionar.

Fue solo a partir de la inmediata y masiva intervencién del gobierno, en otofo de
2008, que se previno el colapso completo del sistema financiero global. Sin las garantias
abiertas de los Estados, las corridas bancarias habrian detonado. En Alemania, por ejem-
plo, la canciller Angela Merkel y el ministro de Finanzas Peer Steinbriick declararon que
todos los ahorros estarian seguros y respaldados por el gobierno, de ser necesario. Sin em-
bargo, el mercado interbancario se congeld y ocasioné dafios masivos al crecimiento del
crédito. La economia real, a su vez, experimenté una profunda recesién (la «Gran Rece-
sién»), lo que condujo a una contraccién en la mayoria de paises desarrollados (por ejem-
plo, Alemania: -5% del PIB en 2009). Los paises emergentes siguieron creciendo, aunque
a una tasa sustancialmente mas lenta. Por primera vez en décadas, en 2009 el PIB mun-
dial cayé.

Los gobiernos respondieron a la crisis con masivos programas de estimulos financia-
dos por un correspondiente incremento de la deuda publica. El éxito fue espectacular —en
particular comparado con la Gran Depresién de la década de 1930—. Se evité una depre-
sién; el crecimiento continud en la mayoria de paises. A la vez, la riqueza financiera glo-
bal, cuyo valor habia caido de USD 202 billones en 2007, a USD 175 billones en 2008, fue
ampliamente restaurada a USD 201 billones en 2009 y USD 212 billones en 2010 (Mc-
Kinsey Global Institute). La composiciéon habia cambiado rotundamente con una parti-
cipacién mayor de la deuda publica en la riqueza financiera, al reemplazar los activos pri-
vados téxicos.

Después de 2010, la creciente deuda puiblica se convirti6 en el nuevo punto de ruptura
del sistema financiero global. Se pidieron medidas de austeridad para reducir mayores dé-
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ficits o incluso la misma carga de la deuda. Los gobiernos y el atin altamente endeuda-
do sector privado redujeron el apalancamiento, lo cual una vez mds puso en riesgo al cre-
cimiento. Esto fue particularmente cierto en la Eurozona, cuyo Banco Central Europeo
(BCE) no estaba preparado para actuar como prestamista de tltimo recurso, y los paises
estaban individualmente endeudados en moneda extranjera ya que no tenian control so-
bre el euro. Los Estados mds débiles se vieron sujetos al panico del mercado a pesar de
que sus deudas con frecuencia eran menores que aquellas de los paises menos afectados
(por ejemplo, Japén o el Reino Unido), que tenian sus propias monedas y bancos centra-

les adaptables.

Limites al crecimiento capitalista

La crisis ha puesto de manifiesto los problemas estructurales del modelo de crecimiento
configurados por la globalizacién y la financiarizacién. La dindmica de este crecimiento
desigual se basa en un circulo aparentemente «virtuoso» en el que la desigualdad condu-
ce a mayores retornos de capital con mayores valores de activos (lo que representa el actual
valor de los futuros retornos) y mds inversién; esto cred mayores ingresos para el sector
mds acaudalado y, por ende, increment6 la desigualdad. Pero la inversién solo por inver-
tir no puede sostenerse en el largo plazo, ya que las crecientes capacidades de oferta no cal-
zan con la demanda necesaria. La dindmica colapsa y se convierte en un circulo vicioso que
va desde la falta de demanda hasta una menor inversién y crecimiento, menores retornos
y precios de los activos, hasta el desempleo y la futura disminucién del poder adquisitivo.

Las economias capitalistas pueden crecer cuando los salarios crecen junto con la pro-
ductividad (y la inflacién). Paraddjicamente, es una clase trabajadora fuerte y organizada
lo que permite sobrevivir al modelo de crecimiento capitalista que, de otra manera, serfa
inherentemente inestable (Elsenhans, 2011). El modelo de crecimiento es sostenible solo
cuando el poder adquisitivo masivo absorbe y agota las capacidades de oferta de un sistema
corporativo aiin mds productivo. La otra opcidn, histéricamente usada con mayor frecuen-
cia, es la reduccién controlada del tiempo de trabajo, que depende también de una fuerza
laboral més robusta. En este caso, las ganancias de la productividad se traducen en mas es-
parcimiento en lugar de sueldos reales mayores, que podrian resultar de sueldos nominales
mads altos o precios reducidos, cuando las fuerzas competitivas obligan a las empresas a tras-
ladar las ganancias de la productividad a los consumidores.

Pero parece que la competencia es cada vez menos eficiente en la tarea de eliminar las
ganancias adicionales resultantes de alzas de productividad para aquellas empresas que
innovan mds rdpidamente. Si la competencia fuese efectiva, los precios bajarian y los sa-
larios reales subirian. El hecho de que la cuota salarial haya menguado en la mayoria de
paises muestra que este mecanismo realmente no funciona y que los monopolios u oligo-
polios dominan en muchas industrias. Incluso en aquellos lugares en donde la cuota sa-
larial es relativamente estable, como en EE.UU., esto se debe al exorbitante incremento de
los «salarios» de altos gerentes y banqueros, mientras que los salarios reales, es decir, los
de los trabajadores, se estancaron o se redujeron.

La creciente desigualdad puede compensar, aunque por un periodo de tiempo limita-
do, la caida a largo plazo de ganancias en el curso de la acumulacién —para usar términos
de Marx; o, en términos mds neoclasicos y keynesianos: la continua acumulacién de ac-
ciones de capital resultante de los bajos salarios y el consumo eventualmente reduciri la
productividad marginal de capital—. La desigualdad también distorsionara la estructura
de la demanda hacia los bienes posicionales cuya oferta es limitada. Estos limites sociales
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del crecimiento (Hirsch, 1977) se afiadirdn a los problemas inherentes del modelo de cre-
cimiento desigual (también ver la siguiente seccién, sobre «Los limites de los mercados»).

Los limites econdémicos al crecimiento capitalista que predominan en la actual crisis del
capitalismo financiero global estin compuestos también por limites ecolégicos. A pesar de
que los temores originales del primer analisis del Club de Roma en Los limites del crecimiento,
publicado en 1972, parecen exagerados en su enfoque sobre los recursos naturales, la debi-
litada biodiversidad y los crecientes precios de las materias primas son sefiales de una crisis
mds profunda. El modelo tradicional capitalista de crecimiento de la expansion cuantitati-
va de la produccién, en particular de bienes manufacturados, obviamente estd socavando el
fundamento planetario natural y ecolégico del que eventualmente depende.

Deuda y crecimiento

Pero el fondo de la crisis econdémica actual es el problema de la deuda. Esta alimenté el
largo periodo de crecimiento hasta el afio 2007. Ahora, a medida que los acreedores y los
mercados financieros se han tornado reacios al riesgo o incluso estdn aterrorizados, los
deudores se ven forzados a reducir el apalancamiento. Debido a que los gobiernos estin
altamente endeudados o ya no son sujetos de crédito, deben adoptar politicas de austeri-
dad, cortar el gasto y/o elevar los impuestos. Esto pudiera tener sentido cuando otros sec-
tores acumulan deuda a la vez; sin embargo, cuando todos intentan reducir el apalanca-
miento juntos, el resultado es estancamiento, cuando no depresion.

Actualmente, tener una deuda excesiva es visto como un mal que proviene del derro-
chey del gasto temerario. El crecimiento capitalista a duras penas puede trabajar sin deu-
da. Cuando el rendimiento de los bienes y servicios mejora debido al alza de la producti-
vidad y/o del aporte laboral, entonces la oferta de dinero también debe incrementarse. De
otro modo, los precios deberdn bajar de manera que el volumen de dinero en circulacién
pueda adquirir la mayor produccién. Sin embargo, la deflacién es una condiciéon desfa-
vorable para el crecimiento ya que los inversionistas temen recibir rendimientos nomina-
les al adquirir bienes (por ejemplo, equipos) a precios actuales mayores. Pero, obviamen-
te, hay niveles de deuda que no son sostenibles, aunque la sostenibilidad en si depende
del crecimiento (nominal) del ingreso del deudor y, por ende, del crecimiento (nominal)
de la economia en general.

Una crisis provocada por la deuda basicamente puede resolverse de cuatro maneras:

1. Insolvencia o reestructuracién de la deuda (la deuda y la riqueza desaparecen
en forma simultdnea): en cierta medida, esto ya ha pasado, en particular con la
deuda privada del gobierno de EE.UU. o el gobierno griego. Pero a gran escala,
puede conducir a una (renovada) crisis del sistema financiero cuando colapsen
los bancos que eran los acreedores.

2. Los deudores reducen el apalancamiento cortando el gasto: reducir el gasto sig-
nifica menos demanda y menores ingresos para otros. Es probable que esto cause
estancamiento y desempleo. Una nueva recesion dificulta particularmente la con-
solidacién de las finanzas publicas.

3. Los acreedores compran mds de los deudores: cuando los acreedores gastan el
ahorro del rendimiento de los deudores, permiten que estos entren en superavity
paguen su deuda. La demanda global se incrementa y el crecimiento se restablece.
Sila demanda de los acreedores excede la capacidad de oferta de los deudores, los
precios se incrementan y este crecimiento serd ampliamente nominal (inflacién).
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4. Inflacién: ya sea como resultado del anterior escenario 3 o como consecuencia de
una politica monetaria blanda a fin de restaurar la liquidez del sistema financie-
ro, la inflacién devaluara la carga de la deuda en términos reales. Con frecuencia,
las deudas publicas pesadas se han reducido a través del crecimiento nominal
(por ejemplo, la alta deuda de la posguerra en EE.UU. y el Reino Unido).

Obviamente, la opcidn 3 (posiblemente combinada con la 4) es una forma menos dolorosa
de reducir el apalancamiento. También protegera la riqueza de los acreedores, por lo menos
en forma nominal, a pesar de que podria transformarse en capital real o bienes de consumo
cuando se la gasta parcialmente.

Esta logica se aplica igualmente a las relaciones de deuda entre paises. Como ya lo
aclaré Keynes en su libro acerca de las reparaciones alemanas (Las consecuencias economicas
de la paz, 1919), un pais deudor solo puede transferir un excedente monetario (oro o mo-
neda) a sus acreedores cuando entra en superavit de exportaciones, lo cual requiere que
los paises acreedores entren en el correspondiente déficit. En la actual crisis, esto implica
que Alemania y China deberdn convertirse en paises con déficit. A fin de lograr ese resul-
tado, la distribucion del ingreso nacional deberd cambiar de manera que los ahorradores
ricos obtengan menos y los gastadores pobres (trabajadores) obtengan mas. En lugar de
ello, los paises deudores de la Eurozona estdn siendo forzados a adoptar politicas de aus-
teridad que exacerban sus crisis. Los acreedores quieren crecer a expensas de los trabaja-
dores y el Estado, a fin de asegurar la viabilidad y la ganancia de sus reclamos.

El eventual valor de la riqueza mundial que corresponde a la deuda global depende
del crecimiento y de la distribucién de su valor agregado. Mientras mds alta sea la tasa de
crecimiento del PIB y la participacién del capital, mejor les ird a los ricos, a pesar de que
solo a corto o mediano plazo, como lo ha demostrado la crisis. A largo plazo, este creci-
miento asimétrico y desigual no es sostenible. Pero no es inicamente la disfuncionalidad
econémica lo que hace indeseable este modelo de crecimiento, sino su incapacidad de me-
jorar el bienestar de la mayoria de la poblacién.

2. Elrol delos mercadosylos Estados

Para conseguir el bienestar se requiere mds que un PIB en crecimiento que no toma en
cuenta muchas dimensiones del bienestar fuera del mercado y del sistema de precios, co-
mo lo reconocen diversas organizaciones internacionales, como la Organizacién de Coo-
peracién para el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Unién Europea (UE).! El bienestar
humano comprende multiples dimensiones que comienzan por la supervivencia fisica
elemental y llegan hasta el cumplimiento de necesidades mas culturales. La clasica des-
cripcién es la jerarquia de necesidades de Maslow (1943), generalmente presentada como
una pirdmide con las necesidades fisicas en la base y encima la seguridad, el amor/perte-
nencia y la autoestima. Muchos de estos aspectos estin consagrados como derechos o be-
neficios en leyes y constituciones nacionales y declaraciones internacionales. El enfoque
de capacidades de Amartya Sen y Martha Nussbaum considera los bienes y servicios como
medios mas que fines, y el fin como la capacidad humana de vivir una vida digna segtin se
desee. Depende de la libertad, la eleccién y las capacidades humanas de transformar los
recursos en funcionamientos logrados (Nussbaum, 2003). Los indicadores humanos, co-

1 Ver www.beyond-PIB.eu.
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mo el PIB, no reflejan la multidimensionalidad ya que excluyen la proteccién del hogar, el
esparcimiento y el uso o la conservacién de bienes puablicos (globales).

La gente y las sociedades producen bienestar a través de una variedad de actividades e
instituciones. Es innegable que las mas importantes son los hogares, en donde las personas
pasan la mayor parte de su tiempo. La produccién del hogar, como el trabajo de cuidados,
contribuye sustancialmente al bienestar y, en su mayoria, es trabajo no pagado realizado
por mujeres. Como tal, no aparece en las estadisticas oficiales regulares (cuentas naciona-
les) y no contribuye al crecimiento econémico (medido como incremento del PIB). En rea-
lidad, su reduccién y transformacién en el mercado («mercantilizacién») histéricamente ha
sido un motor de crecimiento y es un elemento importante del «crecimiento social» (ver la
siguiente seccién).

Las otras dos instituciones dominantes de produccién de bienestar son el Estado y
los mercados. Sus resultados estan representados en las estadisticas oficiales, aunque con
puntos ciegos sustanciales, como la distribucién de los efectos externos y los costos socia-
les. Sin embargo, la eleccion entre estas dos formas de produccién de bienestar es el foco
de los debates politicos sobre politica y orden econdémico.

El Estado de bienestar: un sobreviviente bajo ataque

El discurso publico y politico sobre el Estado de bienestar experimenté cambios a través
de las décadas. En sus buenos tiempos, el Estado de bienestar parecia asegurar y combi-
nar la prosperidad con la justicia social. El New Deal en Estados Unidos, las reformas Be-
veridge en el Reino Unido, la expansién de los Estados de bienestar escandinavos y con-
tinentales estuvieron acompaiiados de altas tasas de crecimiento, bajo desempleo y una
distribucién relativamente justa del ingreso.

Durante las décadas de 1950y 1960, la participacién del Estado en la economia (me-
dida como un porcentaje del gasto publico o ingresos del Producto Interno Bruto, PIB)
creci6é en muchos paises (ver tabla 1, que compara 1950 con 1973). El alza siguié hasta
mediados de la década del setenta, cuando los defensores del mercado libre comenzaron a
echar la culpa al Estado de bienestar por esta inflacién y la pérdida de competitividad en
las economias avanzadas. La solucién propuesta fue un Estado mucho més pequerio, la
privatizacién de muchas actividades publicas y la desregulacién de los mercados. Se dijo
que el desempleo era el resultado de los seguros sociales contra el desempleo y de merca-
dos laborales sobrerregulados. Se asumié que la inflacién era consecuencia de demasiado
gasto publico y la consiguiente deuda ptblica, asi como las exageradas demandas salaria-
les que eran motivadas por el pleno empleo.

En la década de 1980 algunas administraciones, sobre todo las de Reagan en EE.UU.
y Thatcher en el Reino Unido, siguieron esos consejos e intentaron reducir el tamarfio del
Estado, como se puede ver en los datos de estos paises en 1999 comparados con 1973, en
la tabla 1. Pero la tendencia general de la expansién del Estado (de bienestar) continué a
pesar de las criticas neoliberales. En los tltimos diez afios antes de la Gran Recesién de
2009 hubo un descenso relativo que probablemente se debi6é mas al alza del PIB a mayor
celeridad que el gasto publico, que a una reduccién nominal de este tltimo.
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Tabla 1

Gasto puiblico total como porcentaje del PIB

Alemania 17,7 42,4 30,4 42,0 476 43,4
Francia 89 232 27,6 38,8 52,4 52,5
Paises Bajos 8,2 21,7 26,8 45,5 438 45,1
Reino Unido 13,3 28,8 34,2 41,5 39,7 45,4
EE.UU. 8,0 19,8 21,4 31,1 30,1 38,6
Japoén 14,2 30,3 19,8 229 38,1 36,4
OCDE** 27,8 352 346

* Los altos valores de Alemania y Japén en 1938 probablemente fueron causados

por el gasto en armamento y la guerra.
3 Ingresos por impuestos como porcentaje del PIB, que generalmente son inferio-

res al gasto en el PIB.
Fuentes: Paises: Maddison 2001: 135; promedio OCDE: stats. OECD.org/index.aspx#; 2008:
www.tu-chemnitz.de/wirtschaft/vwl2/downloads/material/Staatsquote.pdf.
Elaboracién: MD.

Al contrario de lo que planteaba la critica neoliberal, la expansion del Estado (de bienes-
tar) no perjudico el crecimiento econémico. En realidad, las tasas de crecimiento cayeron
después de 1973, en comparacién con el periodo previo desde 1950. Seguramente la cau-
salidad funcioné en la direccién opuesta: un crecimiento mas lento condujo a una expan-
sién mas lenta del Estado de bienestar. Basicamente hay dos formas en que el Estado de
bienestar pudo afectar negativamente el crecimiento: reduciendo el empleo y reduciendo
la velocidad de la produccién (ver también la siguiente seccién). Pero, en ambos casos, a
las economias mas orientadas al mercado, como Estados Unidos o el Reino Unido, no les
va mejor que a las economias de bienestar, como los paises escandinavos. De existir, son
los Estados de bienestar en el continente (bismarquianos), como Francia o Alemania, en
donde la reduccién del crecimiento del empleo y la productividad fueron o son causa de
preocupacién. Al final, la participacién del gobierno en el PIB a duras penas se redujo a
pesar de toda la critica neoliberal y del libre mercado.

La supervivencia del Estado de bienestar no deja el camino libre. La arremetida ideol6-
gica continda. Mientras la ideologia del libre mercado estuvo brevemente en retirada luego
de la crisis de los mercados financieros, se ha reagrupado y ha lanzado un fuerte contraata-
que usando la deuda publica como la principal palanca para presionar sobre la austeridad
y cortes en el gasto puiblico. Luego de rescatar al capitalismo del colapso conducido por sus
propios mercados, el Estado una vez mds se considera un problema en lugar de una solu-
cién. Colin Crouch hablé de the strange non-death of neoliberalism («la extrafia no-muerte del
neoliberalismo»). Frente a la supervivencia neoliberal, parece necesario y apropiado reconsi-
derar una vez mas los méritos y limites, tanto de los mercados como de los Estados.

Los limites de los mercados

Los economistas defensores del libre mercado asumen que los mercados son la mejor y
mds justa forma de organizar la produccién y distribucién de bienes y servicios. Las razo-
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nes que exponen se basan en modelos tedricos de equilibrio general en donde consumido-
res y productores maximizan sus ganancias o utilidades. La distribucién que resulta de la
competencia en mercados libres se considera el 6ptimo paretiano, lo que significa que no
se puede mejorar el bienestar de alguien sin reducir el bienestar de otro. Estos modelos re-
quieren muchas precondiciones, como la competencia e informacién cuasi perfectas o la
ausencia de motivaciones no econdmicas.

En realidad, estas condiciones nunca se cumplen. La competencia siempre estd res-
tringida por diversas barreras al ingreso. De hecho, en un modelo de equilibrio general, las
ganancias desaparecerian si la competencia fuera perfecta. Los costos de las transacciones
podrian impedir el surgimiento de los mercados, ya que los hechos muestran que muchas
transacciones se organizan de manera planificada dentro de las empresas y no a través de
los mercados (teorema de Coase). La informacién es imperfecta y, como regla general, asi-
métricamente distribuida en perjuicio del consumidor (jatencién compradores!). La gen-
te no simplemente estd maximizando las utilidades, como asume la economia neoclésica,
sino siguiendo normas y otros intereses (Akerlof, 2006), como lo ha demostrado la nue-
va rama de la economia experimental. En un juego experimental, el «juego del dictador»,
dos jugadores reciben una suma de dinero. Uno de los dos jugadores, el «dictador», puede
decidir como dividir ese monto entre ambos. Sin embargo, pueden quedarse con sus par-
tes respectivas solo cuando ambos jugadores hayan acordado la divisién. A pesar de que
cualquier monto seria mejor que nada, desde una perspectiva de maximizar el ingreso, los
jugadores que no estdn en el rol de dictadores generalmente rehdsan una parte inferior a
alrededor de un tercio. Estdn dispuestos a renunciar a las ganancias monetarias a fin de
aplicar las reglas y castigar el comportamiento injusto.

El precio es el principal mecanismo para lograr el equilibrio en una economia de mer-
cado. Resulta de la interaccién entre oferta y demanda. No obstante, bajo una mirada mis
detenida, el precio no refleja el costo total de produccién ni los beneficios para el consu-
midor. En el lado de la oferta, el precio no toma en cuenta los costos sociales y los efectos
externos, como emisiones o condiciones de trabajo perjudiciales que podrian disminuir
la calidad de vida. Por el lado de la demanda, el precio no expresa las verdaderas utilida-
des, sino la capacidad y la disposicion de gastar. El mercado percibe necesidades solo en la
medida en que estén respaldadas por el poder adquisitivo. La oferta aparece siempre don-
de hay demanda. En una sociedad desigual, la estructura de la oferta se distorsionara a fa-
vor de las necesidades y demandas de los ricos. Habra mas demanda para los bienes posi-
cionales a pesar de que su oferta es limitada (Hirsch, 1977). La distribucién desigual del
ingreso monetario no es éptima si uno asume que la utilidad marginal del dinero dismi-
nuye al igual que cualquier otro bien. Una unidad adicional de dinero tiene mucha mayor
utilidad para una persona pobre que para alguien rico. La redistribucién de los ricos a los
pobres, por ende, incrementara el bienestar general.

Los mercados y los precios existen solo para bienes y servicios privados. Sin embargo,
hay bienes y servicios publicos que no son exclusivos y, por lo tanto, no pueden ser pro-
vistos a través de los mercados, ya que todos pueden beneficiarse de ellos sin pagar o con-
tribuir a su produccién. Ejemplos tipicos de estos son la seguridad externa o un ambiente
saludable. El uso de estos bienes comunes con frecuencia estd sujeto a los polizones (free
riders), lo cual podria conducir al uso excesivo (la «tragedia de los comunes»). Mas alla de
la calidad técnica de la inclusion, los bienes y servicios ptblicos se definen como tales por
criterios politicos de no exclusién. Si un determinado bien o servicio estd considerado un
derecho civil, nadie, 0 al menos ningtin ciudadano, podra ser excluido de su uso. Tales bie-
nes o servicios publicos constituyen el ingreso minimo necesario para sobrevivir (o para el
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correspondiente alimento, vivienda, etc.), educacién, infraestructura (carreteras). Sin em-
bargo, depende de la cultura y los procesos democraticos de decision si un cierto bien o
servicio serd provisto sin costo para no excluir a las personas con derecho a ellos. Las ca-
rreteras o los servicios de salud en ocasiones son publicos, y en otras son privados y se tie-
ne que pagar por ellos.

A pesar de que el consumo de un bien publico es gratuito, su produccién podria su-
poner costos y, por ende, requerir financiamiento. Sin los mercados, el dinero debera ser
recaudado por otros medios, como impuestos, sin relacion directa entre el pago y el uso.
Por ende, tiene que ver con una cierta cantidad de redistribucién si aquellos que pagan
usan menos de su participacién o si algunos usuarios confian en servicios que no podrian
costearse si tuvieran que financiar su produccién.

En algunos casos, los seguros (como los de salud) ofrecen una forma de resolver el di-
lema al redistribuir los costos de aquellos que tienen menos necesidades (por ejemplo, per-
sonas saludables) o mas necesidades (por ejemplo, personas enfermas). Los seguros son un
servicio del mercado, lo cual, por un lado, es altamente deseable pero, por otro lado, estd
afectado por el problema del riesgo moral: mientras mas proteccién se provea contra ries-
gos, mas débiles son los incentivos para prevenir resultados arriesgados. Mas atin, las ase-
guradoras son reacias al riesgo y tienden a practicar la seleccién adversa de clientes. Mien-
tras mas esté expuesto al riesgo un/a potencial cliente, menos proteccion estd dispuesta a
ofrecerle una aseguradora. Es improbable, por ende, que los seguros privados provean la
cobertura universal requerida por una sociedad de derechos igualitarios.

Como lo aclaré penosamente la crisis financiera de 2008, algunos mercados, en par-
ticular los de activos, son altamente inestables. Cuando los precios de los activos suben,
la demanda también sube —al contrario de los mercados de bienes «normales»—. Por otro
lado, cuando los precios de los activos se derrumban, todo el mundo busca vender. Los
activos también sirven de garantia para tener acceso a mas crédito. En tiempos de boom
del valor de los activos, los créditos tienden a extenderse a medida que el valor de las ga-
rantias aumenta. Las resultantes burbujas de la deuda revientan ain mas rapido cuando
el valor de las garantias también colapsa. Los mercados financieros son inherentemen-
te inestables (Minsky, 2011). Debido a que los precios de los activos deciden acerca de la
asignacion de capital, la inestabilidad y volatilidad de los mercados de activos causan ma-
las asignaciones, como los booms de la construccién, y exageran las oscilaciones de la acti-
vidad econdémica, con lo que se socava el bienestar de la poblacion.

Los fracasos de los mercados financieros estan en el centro de cada vaivén del ciclo
de negocios. Una falta de demanda causa recesion cuando los hogares ahorran mas de lo
que las empresas quieren invertir. Supuestamente los mercados financieros deben canali-
zar los ahorros de las familias hacia la inversion, y la tasa de interés debe funcionar como
un precio de equilibrio. En una economia cerrada, la posicién neta de los activos (la su-
ma de todos los activos menos la deuda) del sector privado familiar es idéntica a la deu-
da neta del sector empresarial y ptublico. En una economia abierta, también el resto del
mundo podria estar endeudado. Si las familias quieren incrementar su patrimonio (posi-
blemente para ahorrar para su jubilacidn), otros sectores deberin incrementar su deuda.
Sino lo hacen, la economia se encoge y los empleos se pierden. En un equilibrio neoclasi-
co, las tasas de interés a la baja traerian como resultado una mayor inversioén. Pero mien-
tras la demanda se estanque, sera dificil que las empresas inviertan, al margen de las ta-
sas de interés.
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A pesar de sus limites, atin se considera que los mercados y la empresa privada son la
mejor forma de producir bienestar. Es mds, el Estado, en particular el Estado de bienes-
tar, estd considerado una carga a expensas del bienestar privado. La seguridad social, y ser-
vicios como educacién, salud, cuidados o seguros sociales (que conforman el nicleo del
Estado de bienestar), se consideran un gasto que solo una economia privada efervescente
puede costear y que pone en peligro esta base si el Estado de bienestar se torna demasia-
do «abultado» y oneroso.

El papel econémico del Estado

Todos los fracasos del mercado impiden mejorar el bienestar —excepto bajo circunstancias
especificas que deberan ser establecidas y mantenidas por entidades no comerciales, gene-
ralmente el Estado—. Esto implica un fuerte marco de reglas y regulaciones, y politicas pu-
blicas intervencionistas. De todas maneras, los mercados dependen del Estado a fin de pro-
teger derechos propietarios y aplicar los contratos. Histéricamente, el Estado ha organizado
el espacio corporativo para que se desarrollen los mercados.

Pero, a fin de asegurar el bienestar de la poblacién en una economia de mercado, se
necesitan intervenciones especificas como:

- Proveer bienes y servicios publicos.
- Regular bancos y mercados financieros.

— Ofrecer sistemas de seguros con una amplia cobertura para impedir la seleccién
opuesta, en especial en dreas esenciales para el bienestar (como tercera edad, salud

y desempleo).

- Regular para internalizar efectos externos, como el control de emisiones, seguri-
dad y salud, politicas ambientales.

- Redistribuir a través del sistema tributario y otras politicas (por ejemplo, sala-
rio minimo, contribuciones a la seguridad social dependiendo de los ingresos,
subsidio a bienes y necesidades basicas, o gravarlos a las tasas mas bajas).

- Politica de competencia.
— Proteccién al consumidor.

Los mercados, Estados y familias interacttian para producir bienestar. Las diferentes for-
mas y sistemas de interaccién se pueden describir como variedades del capitalismo (Hall
y Soskice, 2001) que han evolucionado en la historia. A pesar de que algunas variedades
han generado mejores resultados que otras en términos de crecimiento o igualdad, es di-
ficil transferir acuerdos institucionales entre las economias. Ningtin sistema ha confiado
solo en los mercados o solo en el Estado. Incluso las economias comunistas planificadas
usaron al mercado para la distribucién de bienes de consumo; e incluso las economias de
mercado mis libres tienen un sector estatal que usa alrededor del 20% o 30% del PIB. Ac-
tualmente los paises escandinavos, con su Estado de bienestar altamente desarrollado,
han mostrado un excelente desempefio econémico que combina el crecimiento y la co-
hesién social.

Sin embargo, uno no debe considerar al Estado como una panacea para todos los fra-
casos del mercado. La respuesta a la pregunta de cudnto pueden cambiar las politicas pu-
blicas los resultados del mercado, y si esos resultados modificados son en realidad mejores
para todos, depende en mucho del caricter del Estado. A menudo el Estado ha sido una
fuerza de explotacién y paternalismo, en lugar de un productor imparcial y garante del
bienestar pablico. Existen dos cualidades que hacen menos probable un rol positivo del
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Estado: la falta de democracia, y una economia rentista que generalmente se basa en la ex-
plotacién de los recursos naturales. En las economias rentistas, el Estado se financia por
rentas mds que por impuestos. No depende, por lo tanto, del apoyo de los contribuyentes y
no hay ciudadanos gravados que exigen tener voz en el uso de sus impuestos (no hay tribu-
tacién sin representacién). En su lugar, el gobierno generalmente usara sus ingresos para
estabilizar su poder y comprar el apoyo de grupos estratégicamente importantes (general-
mente los clientes dentro del sistema de paternalismo). En las economias rentistas, el pue-
blo comtnmente intenta mejorar su lote a través del acceso privilegiado al sistema de dis-
tribucién de rentas, en lugar de a través del trabajo productivo o empresarial.

En las democracias, las elecciones periddicas y los sistemas de controles y equilibrio im-
piden los peores fracasos estatales. Sin embargo, debido a que todas las politicas pablicas
que se requieren (ver lista anterior) afectan el ingreso y el patrimonio, habra una busqueda
sustancial de rentas por parte de los hogares y las empresas. Hay un fuerte peligro de que los
formuladores de politicas se confabulen con los intereses privados. La corrupcién es el canal
mads directo, pero hay muchas otras formas: el apoyo durante las campanias electorales, o en-
caminar la opinién publica y los procesos legislativos por parte de poderosos grupos de in-
terésy el cabildeo. A pesar de que las democracias también son vulnerables a la mala gober-
nanza, por lo menos hay la posibilidad de que los fracasos y los sesgos en la distribucién se
corrijan a largo plazo por la oposiciéon parlamentaria o el sistema judicial.

Los Estados democraticos de bienestar perfectos ofrecerfan bienes y servicios publi-
cos proporcionales en nivel y composicién con las necesidades y preferencias de la pobla-
cién. Ya que todos los ciudadanos tienen el mismo poder de influencia (un hombre, un
voto), en principio, son capaces de asegurar que el gobierno acttie de acuerdo con sus de-
seos. En la prictica, el proceso democratico tiene dificultades sustanciales para agregar
preferencias y resolver conflictos de intereses entre los grupos, en particular a medida que
el tiempo pasa. Ya que las futuras generaciones no pueden votar, con frecuencia se descui-
dan sus intereses.

No obstante, los Estados democriticos de bienestar generalmente definen los derechos
y beneficios sociales que protegen niveles minimos de vida de todos los ciudadanos, en
especial de enfermos, discapacitados, desempleados o de la tercera edad. Con frecuencia,
brindan un acceso gratuito o subsidiado a ciertos servicios publicos. La carga de impuestos
y contribuciones, como regla general, es progresiva o directamente proporcional a los in-
gresos (y al patrimonio) del pagador determinado, a pesar de que el uso ptblico de bienesy
servicios no necesariamente se incrementa con el ingreso.

La universalidad de los derechos humanos y sociales, y la solidaridad dentro de una
sociedad determinada conforman la base de valores de los Estados democraticos de bien-
estar. Sin embargo, se ven enfrentados a la realidad econémica y social de la creciente des-
igualdad, y desafiados por el discurso puablico que justifica la desigualdad como una con-
dicién necesaria de crecimiento y prosperidad.

Desigualdad vs. democracia

De acuerdo a lo planteado anteriormente, la desigualdad de ingresos distorsiona la es-
tructura de la oferta conducida por el mercado. La produccién global y el consumo no
maximizaran la utilidad total y el bienestar de una sociedad, ya que estos estin determi-
nados por la distribucién del poder adquisitivo en lugar de por las necesidades. Si quisié-
ramos defender y salvar el ejercicio 6ptimo de la distribucién conducida por el mercado,

Estado & comunes

169



170

MICHAEL DAUDERSTADT

tendriamos que asumir que todas las personas o familias con menores ingresos prefie-
ren tener esparcimiento o actividades de baja produccién a mayores ingresos. En socieda-
des desiguales, el resultado del mercado choca con los principios democraticos bésicos de
derechos iguales para todos los ciudadanos. Mds atn, la desigualdad tiende a reducir el
bienestar de ambos, ricos y pobres (Wilkinson y Pickett, 2009).

Con el fin de mejorar el resultado del mercado, la mayoria de Estados democriticos
de bienestar redistribuye el ingreso real por varios medios:

= Las transferencias son la forma mas directa de corregir la distribucién del ingreso —bajo
la suposicion de que los receptores son més pobres que los contribuyentes—. La tribu-
tacion en niveles normales puede mejorar sustancialmente la distribucion de ingresos,
como lo demuestra el siguiente experimento de pensamiento: dejen que la distribu-
cién del ingreso en el mercado sea de 20:1 entre los mds ricos y el quintil mas pobre
del pais; si los ricos transfieren a los pobres solo el 25% de sus ingresos por medio del
sistema tributario, la resultante distribucién de ingreso disponible serfa de 15:6, lo
cual es mejor que 3:1.

- Con frecuencia, los subsidios a los salarios se usan para incrementar el empleo. A pe-
sar de que los trabajadores reciben salarios subsidiados, frecuentemente terminan
subsidiando a los empleadores, quienes pueden pagar salarios brutos menores de
lo que la productividad y la competencia permiten.

- Si bien los salarios minimos corrigen la distribucién del valor agregado entre la
mano de obray el capital, pueden reducir el empleo.

- Los subsidios a los precios, posiblemente causados por menores tasas de ventas o
impuestos al valor agregado (IVA), reducen los precios de ciertos bienesy servicios
que cubren las necesidades bdsicas. Por lo tanto, incrementan el ingreso real de
los consumidores mientras mds consumen productos subsidiados. Generalmente,
estos productos conforman una cuota mayor del gasto de las familias mds pobres
que de las ricas. Podrian, no obstante, tener efectos colaterales no deliberados,
como incrementar la brecha entre demanda y oferta y/o sustituir bienes «norma-
les» por otros subsidiados.

- La «fijacion de precios» de bienes y servicios piblicos puede permitir cobrar mas a las
personas u hogares mds ricos, esto es introducir impuestos o tasas de contribu-
cién mas altas, a pesar de que su consumo podria no ser mucho mayor al de las
familias pobres. Esto es especialmente valido para bienes ptblicos tipicos, como
el aire limpio o la seguridad.

Todo incremento en el ingreso neto real de los estratos mas pobres de la poblacién a ex-
pensas de los ricos estabilizara la demanda, ya que los pobres tienen una mayor propen-
sién a consumir que los ricos. La tasa de ahorros de los ricos, generalmente mas alta,
puede conducir a un nivel insuficiente de demanda cuando los demads sectores no estin
dispuestos o no tienen la capacidad de acumular mas deuda. El crecimiento del consumo
debe ser principalmente sostenido por la redistribucion. La economia de EE.UU. redistri-
buy6 el poder adquisitivo hasta 2008 al otorgar préstamos a las familias mds pobres en lu-
Y q g
gar de mejorar sus ingresos, lo cual, obviamente, no fue sostenible.

Durante la tltima década, la desigualdad ha crecido en la mayoria de sociedades capi-
talistas. Las causas son diversas y van desde cambios en la politica interna hasta el impac-
to de la globalizacién. La creciente pobreza conduce a un mayor gasto publico en Estados
democraticos de bienestar, ya que mas familias necesitan mds apoyo y/o contribuyen me-
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nos ala provisién de bienes y servicios publicos. Con este trasfondo, se ha criticado al «Es-
tado de transferencia» como una importante dimensién del Estado de bienestar y se ha
pedido un cambio a un «Estado de inversion social» (Giddens, 1998). Aun cuando la in-
version social es, de hecho, esencial para el crecimiento social, afecta principalmente al la-
do dela oferta. Las transferencias son un elemento importante para estabilizar y expandir
la demanda, que también es una condicién necesaria para el crecimiento.

3. Crecimiento social

Una estrategia equilibrada hace uso de las fortalezas (tanto de los mercados como de los
Estados) para incrementar la prosperidad y el bienestar de la gente; y toma en cuenta tan-
to la demanda como la oferta. El modelo que aqui se presenta, denominado «crecimiento
social», se basa en este enfoque equilibrado.

La produccién de bienestar desde la demanda

Desde el lado de la demanda, es esencial tomar en consideracién el flujo de dinero en una
economia. A fin de comprender mejor las relaciones subyacentes, resulta muy util ver la
economia en una perspectiva de lazos cerrados de flujos de fondos (ver la figura 1), empe-
zando y terminando en los hogares, como proveedores de recursos y como consumidores.
Los hogares pueden gastar su dinero en impuestos, en consumo o ahorrarlo. Luego de fi-
nanciar transferencias o la produccién de bienes y servicios publicos o la produccién para
el mercado, ese dinero fluye de regreso, como el ingreso de factores de las entidades pro-
ductivas (Estado, empresas privadas), transferencias o créditos.

El arriesgado cuello de botella son los ahorros. En una economia cerrada, deben ser
prestados por las empresas, el Estado o los hogares (en este tltimo caso, se reduce el aho-
rro neto total del sector hogares). Si los ahorros son mayores que la demanda de crédito
del sector privado, el Estado debera entrar en déficit y acumular una nueva deuda, o de
lo contrario la economia se contraerd. En una economia abierta, un excedente de ahorros
conducird a una salida de capitales junto con un excedente de exportaciones, en cuyos ca-
sos se requerird incurrir en mds deuda externa.

El crecimiento (nominal) es el resultado de la creacién de nuevo dinero para crédito,
generalmente por parte del sector financiero. Que se convierta en crecimiento real y no en
inflacién depende de la reaccién del lado de la oferta. En una economia cerrada, para una
reaccioén positiva se requiere de factores de produccion libres (esto es, atin no utilizados)
y/o un incremento de la productividad, mientras importaciones adicionales podrian ce-
rrar la brecha en una economia abierta. Debido al nivel de desempleo generalmente alto en
la mayoria de economias capitalistas, la escasez de empleo no deberia ser el problema mas
alla de la combinacién justa de destrezas. Historicamente, la oferta de mano de obra se in-
crementd sustancialmente cuando las mujeres ingresaron a la fuerza laboral, y el trabajo
domeéstico impago se torné en produccién pagada de mercado («mercantilizacién»). Co-
mo regla general, esta transformacién también incrementd la productividad.

Estado & comunes

171



172

MICHAEL DAUDERSTADT

Figura 1

La (creciente) circulacién de fondos
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Elaboracién: MD.

Dentro de esta vision, la relacién de la oferta publica frente a la privada depende de las ne-
cesidades de las familias. Si aspiran a mds bienes publicos, se debe hacer fluir més recur-
sos a través de los canales publicos (a la izquierda en la figura 2, mds adelante). Si aspiran
a mds consumo privado, el sector privado debera expandirse. El problema es la transfor-
macién de las necesidades en poder adquisitivo, lo cual es necesario para financiar la pro-
duccién. En una sociedad completamente igualitaria (Gini = 0), los patrones de gasto
expresarian adecuadamente las necesidades y preferencias de la poblacién. Entonces, la
mayoria de la oferta se dejaria en manos de los mercados y de la empresa privada (con ex-
cepcidén de los «verdaderos» bienes puiblicos, como la seguridad). En el mundo real de la
desigualdad, para las necesidades basicas se necesitan transferencias o provisién publica.
El término «bésicas» deberd ser definido de acuerdo con el nivel general de riqueza en una
sociedad determinada.

La deuda alimentard el crecimiento y, siempre y cuando haya crecimiento, esta podra
pagarse. La deuda publica no es peor que la deuda privada cuando se invierte en forma
sensata en empresas y actividades que mejoran la produccién. Al contrario de la creencia
generalizada, la expansién de sectores como la salud o cuidados no es un peso para la eco-
nomia, sino parte de un camino diferente de crecimiento que podria llamarse «crecimien-
to social».? El dinero gastado en servicios sociales no le cuesta mas a la sociedad que aquel
gastado en vivienda o transporte. Siempre hay costos de oportunidad cuando una econo-
mia tiene pleno empleo, y la oferta de ciertos bienes y servicios solo tiene lugar si se redu-
ce la produccién de alguna otra cosa.

2 LaFundacion Friedrich-Ebert ha comisionado varios estudios cuantitativos para analizar el crecimiento so-
cial (ver Gramke, Schiissler y Matuschke, 2012; y Augurzky, 2012). Se puede encontrar una visién resumida
en Social Growth (2012).
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La produccién de bienestar desde la oferta

Los partidarios de la oferta asumirdn que una demanda creciente alimentada por ma-
yor crédito, ingresos y redistribucién no conducird a un crecimiento real, sino a inflacién
y mayores importaciones. Para evaluar y posiblemente enfrentar estos riesgos, conviene
analizar mas detenidamente el lado de la oferta. Basicamente, el resultado (valor agrega-
do) puede descomponerse en el aporte de la mano de obra y la productividad laboral (ver
la siguiente ecuacion):

PIB/cap=PIB/h X h/E X E/L X L/A X A/Pob
En donde:

PIB/cap = PIB per capita anual Por ende:
PIB/h = productividad labor (por hora)

h = ntimero anual de horas trabajadas h/E = promedio anual de horas trabajadas por

E = Empleo persona empleada

L = Fuerza laboral E/L = cuota de empleo

A = Poblacién activa (entre 15 y 64) 1-E/L = tasa de desempleo

Pob = Poblacién total L/A = cuota de la fuerza laboral

A/Pob = cuota de personas de 15-64 afios en
la poblacién

El resultado del crecimiento es el incremento de uno o mas de estos factores, siempre y
cuando no se lo sobrecompense por el descenso de otro factor. La tiltima condicién es im-
portante ya que los componentes y su desarrollo son interdependientes. Por ejemplo, es
posible o incluso probable que el ingreso de mas individuos a la fuerza laboral u horas de
trabajo mads largas reducirdn la produccién por hora a medida que decae la productivi-
dad, cuando se emplea trabajadores menos calificados, o la energia y atencién se desvane-
cen tras un tiempo prolongado de trabajo.

En el contexto del crecimiento social, es mas importante el analisis critico de facto-
res individuales. A pesar de que la mayoria de personas consideraria deseable un mayor
PIB/cap, la forma de lograr este crecimiento podria implicar hechos sociales perniciosos:

- La productividad puede incrementarse externalizando los costos, lo que perjudica
a consumidores, a trabajadores y al ambiente.

— Mis horas trabajadas por empleado requieren ya sea un dia o semana laboral més
largos, o menos vacaciones.

- Una menor tasa de desempleo probablemente es la forma menos dafiina, pero atin
podria requerirse obligar a algunos desempleados a trabajar en puestos que no les
satisfacen.

- Una mayor cuota de fuerza laboral podria ser el resultado de menos educacién
(abandono de colegios o universidades), o de una reduccién de bienestar cuando
se descontintian otras actividades no comerciales socialmente ttiles.

- La jubilacién tardia incrementard la poblacion activa, pero serd rechazada por
muchas personas, como lo muestran los actuales debates en Europa.
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El crecimiento social deberd evitar procesos que pudieran incrementar el PIB a expensas
del bienestar. La productividad, por lo tanto, debera ser productividad social, y el aporte
de mano de obra debera consistir en trabajo digno.

La productividad social se basa en el mejoramiento real de la produccién en tér-
minos cuantitativos o cualitativos debido a mayores y mejores acciones de capi-
tal, nuevos modelos de negocios u otras innovaciones. Cualquier producto que
cumpla una necesidad social es valioso, incluso si no se vende en el mercado a un
precio. Debido a que la productividad es valor agregado por hora, asi como la di-
ferencia entre ambos, depende del valor de aportes y resultados. Por lo tanto, los
cambios de precios afectan a la productividad sin afectar el provecho real. Redistri-
buyen el valor entre proveedores de insumos y consumidores, sin elevar el bienes-
tar de la economia entera.

Un trabajo digno es un trabajo adecuadamente pagado en el que los trabajadores
tienen derechos (informacion, voz, codeterminacién). Esta mejor basado en el ple-
no empleo, que empodera a los trabajadores. En la medida en que reemplaza a otro
trabajo socialmente ttil, su efecto de red de bienestar debera ser positivo ya que el
resultado cubre las mismas necesidades en forma mas eficiente y efectiva.

La inversién social creard nuevos trabajos dignos e incrementara la productividad social
al mejorar las acciones humanas de capital, entre otros. La figura 2 muestra un cuadro es-
quematico de las dimensiones del crecimiento social desde el lado de la oferta.

Figura 2

El crecimiento social desde la oferta
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EMPLEO SOCIAL SOCIAL
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Elaboracién: MD.

El acertijo de la productividad

Alalarga, es el crecimiento de la productividad lo que determina la distribucién de ma-
no de obra en la produccién de diferentes resultados que cubren diferentes necesidades.
Mientras mds aumenta la productividad en una industria determinada, menos mano de
obra se requiere para producir suficientes resultados en esta industria y cubrir la deman-
da. Por el otro lado, la distribucién de mano de obra determina la distribucién del ingre-
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so. Las ganancias de la productividad pueden traducirse en mayores ingresos de factores
o menores precios, dependiendo de las estructuras (barreras al ingreso) de los mercados
de factores y bienes. La tabla 3 muestra algunos escenarios posibles.

Alalarga, las sociedades (esto es, los hogares) utilizardn menos trabajo y menos dine-
ro en bienes y servicios que vengan de industrias que hayan experimentado alto desarro-
llo de productividad. Con la fuerte alza de productividad en el sector transable (por ejem-
plo, comiday ropa), la cuota de estos bienes en el gasto de las familias declind, mientras el
gasto en bienes pablicos se elevé (por medio de impuestos y contribuciones a la seguridad
social). Por consiguiente, el empleo en la agricultura y en muchas industrias manufactu-
reras se redujo a pesar de que sus resultados crecieron. La tabla 3 muestra la composicién
del gasto familiar en Alemania, que confirma el esperado patrén de gasto con cuotas me-
nores en alimentos y ropa. El gasto en transporte y vivienda disminuyd, lo que refleja una
mejor calidad, mas que una productividad declinante.

Con frecuencia el crecimiento del sector de servicios, en particular servicios publicos
sociales, estd considerado un peso en el crecimiento global de la economia. Para algunos
observadores (Lee, Kim y Shim, 2011), el crecimiento del sector de servicios limita la ex-
pansion del Estado de bienestar ya que mds sectores productivos se oponen a los costos de
financiar servicios de baja productividad. Generalmente, la productividad en el sector de
servicios crece a una tasa inferior (la «enfermedad de los costos» de Baumol). En Alema-
nia, por ejemplo, el crecimiento de la productividad en los servicios del mercado ha sido
incluso negativo entre 2000 y 2005 (Ark, 2009). En EE.UU,, el empleo en el sector no tran-
sable crecié en 26,7 millones de empleos entre 1990 y 2008 (de 27,3 millones en toda la
economia); 6,3 millones de empleos fueron creados en el sector de la salud y 4,1 millones
en el sector publico; mientras que en el sector transable (principalmente manufacturero,
pero también algunos servicios) se crearon solo 0,6 millones de nuevos empleos (Spence y
Hlatshwayo, 2011). Este desarrollo del empleo contrasta con el de la productividad (me-
dida como valor agregado por empleado): mientras este valor creci6 en el sector transable
de USD 80.000 en 1990 a USD 120.000 en 2008, casi se estancé en el sector no transable
(de USD 70.000 a USD 80.000). Esto corresponde a tasas de crecimiento de la producti-
vidad de alrededor de 2,5% p. a. (transables) versus 0,8% p. a. (no transables). Pero aqui la
productividad se mide como valor agregado. Por ende, salarios bajos se traducirdn en ba-
ja productividad, lo cual explica el valor negativo en Alemania (2000-2005), en donde el
sector de salarios bajos se expandié después de las reformas al mercado laboral de 2003.

Es necesario y merece la pena analizar la productividad mas detenidamente. En teoria
econdmica, el concepto es basico para explicar el crecimiento, el empleo y la distribucién
del ingreso. El crecimiento y bienestar, como se indicé anteriormente, resultan a la larga
de incrementar la productividad a medida que el aporte laboral se limita eventualmente.
El empleo requiere, al menos en la teoria (neo)cldsica, que el salario no exceda la producti-
vidad. Por consiguiente, el ingreso refleja la productividad (marginal) del subyacente fac-
tor produccién (mano de obra o capital). Pero el concepto de productividad es mucho me-
nos claro que su amplio uso en la teorfa econdémica y en supuestos politicos.
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Tabla 2

Evolucién del gasto familiar

_

Ingreso bruto 100 100 100 100 100

Impuestos directos 2,3 90 122 11,7 114 10,8 10,4 11,2

Contribuciones a la

. . 8,6 S,2 7,4 8,3 8,7 9,9 10,1 10,2
seguridad social

Ingreso neto 89,1 85,8 804 80,0 79,9 79,3 79,6 78,6
Gasto en consumo 87,7 72,2 63,1 62,3 60,3 62,5 61,1 60,6
Alimentos 46,1 21,7 157 13,8 119 8,8 8,5 8,7
Ropa 10,1 7,4 5,9 5,2 43 3,6 3,1 2,9
Vivienda

(energia inclusive) 9,0 11,8 123 12,8 13,9 19,9 19,6 19,7
Muebles 29 7,3 6,4 5,9 5,5 4.4 3,6 3,0
Salud 2,2 3,3 3,0 3,3 3,4 2,3 2.4 2,5
Transporte 2,0 9,2 8,1 9,3 8,9 8,4 8,6 8,8
Comunicacion 0,0 0,9 1,2 1,3 1,3 1,5 1,9 1,8
Esparcimiento 0,7 7,4 6,6 6,5 6,0 7,5 7,3 6,9
Educacién 5,3 0,3 0,6 0,5
Hoteles, restaurantes 3,1 2.8 3,0
Varios 9,4 3,2 3,8 44 438 2,7 2.8 2,7

Nota: La diferencia entre el ingreso neto y el gasto en consumo consiste en mayores im-
puestos, primas de seguros, pago de deuda y ahorros.

Fuente: Statistisches Bundesamt, Einkommens und Verbrauchsstichprobe.

Elaboracién: MD.

Tradicionalmente, la productividad es el resultado real por unidad de insumo (por ejem-
plo, toneladas de acero o maiz por hora). Un alza de la productividad significa que el vo-
lumen de produccién por hora se incrementa. Pero uno no puede definir el volumen en
términos macroeconémicos, ya que los resultados de toda una economia estin compues-
tos por diferentes bienes y servicios. Por ende, no es posible comparar niveles absolutos
de productividad entre las diferentes industrias, inicamente las diferentes tasas de creci-
miento de la productividad. Cualquier comparacién ulterior debe usar valores o precios,
no volamenes.

La productividad monetaria (en contraste con la productividad real o de volumen) es
el valor agregado por hora y, por lo tanto, depende de los precios de los insumos y resul-
tados, que también estan influenciados por la demanda. Una demanda mayor podria in-
crementar la productividad al elevar los precios de la produccién o, incluso sin cambio de
precios, a través de economias de escala, ya que se podria producir mayores volimenes en
forma mds eficiente que cantidades menores. Esto es particularmente cierto en el caso de
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produccién digital, que puede venderse por internet. La oferta y venta de una unidad adi-
cional no genera ningtn otro costo. La productividad como valor agregado por insumo
de factor unitario podria, por lo tanto, aumentar rdpida y sustancialmente. La creciente
demanda también permite economias dindmicas de escala a través de la especializacién y
diferenciacién de productos.

El bienestar real depende de la productividad real, que generalmente se calcula usan-
do deflactores para convertir valores nominales monetarios en reales, y para controlar los
cambios de precio. Pero estos deflactores no pueden discernir entre cambios puros en el
precio y cambios en la calidad de la produccién. Las estadisticas en EE.UU., por lo tanto,
han usado deflactores «<heddnicos» a fin de tomar en cuenta los incrementos en la calidad
del producto (por ejemplo, un mejor desemperfio de los computadores). Esta practica ha
conducido a un mayor crecimiento de la productividad en la industria de tecnologias de
la informacién (TT) en EE.UU. que en Europa e, indirectamente, a un mayor crecimiento
econémico reportado en EE.UU. (Statistisches Bundesamt, 2004). El valor agregado de-
pende de la forma de medir y de la calidad de los productos, que reflejan la valoracién de
los consumidores.?

Las investigaciones explican las alzas de la productividad por diferentes causas, co-
mo la profundizacién del capital, y utilizan la «contabilidad del crecimiento» para de-
terminar el impacto de diferentes factores. Un factor importante son los «activos intan-
gibles», que conforman una parte creciente del valor de una compariia, como se muestra
en el balance, en particular en la industria de servicios. Bart van Ark y otros (2009) expli-
can que la mayor tasa de crecimiento de la productividad en EE.UU. (3,09% p. a.) en com-
paracion con Alemania (2,07% p. a.) entre 1995 y 2003, se debié a una mayor inversién es-
tadounidense en activos intangibles. En 2004, EE.UU. invirti6 alrededor del 12% del PIB
en activos intangibles, mientras que Alemania solo alrededor del 7%. Los activos intangi-
bles incluyen software, propiedad intelectual innovadora (investigacion y desarrollo, dise-
fo) y capacidades econdmicas (desarrollo del mercado a través de publicidad e investiga-
cién, equidad de marcas, capital humano, organizacion). La contribucién de estos activos
intangibles al crecimiento de la productividad en EE.UU. se estimé en 0,84% (del 3,09%),
mientras que este porcentaje apenas llegd al 0,45% (del 2,07%) en Alemania (Ark et al.,
2009: 190ss.).

Con estas reflexiones, el escepticismo hacia el posible crecimiento de la productivi-
dad en el sector de servicios parece bastante infundado y anticuado. Los precios y la pro-
ductividad de los servicios podrian aumentar con una mejor valoracion de los clientes,
una creciente demanda y mejor calidad, y las tres se refuerzan unas a otras. En el lado de
la oferta, los activos intangibles, como un mayor uso de las TT y una mejor calificacion de
la mano de obra, elevarian la productividad de servicios. El incremento de la productivi-
dad en el sector de servicios en los Paises Bajos, Suecia y EE.UU. desde 1995, en compara-
cién con el periodo anterior (entre 1980-1995), muestra que la tendencia a la caida de la
productividad no es irreversible (Ark, 2009: 57). Depende, sin embargo, de que haya sufi-
ciente demanda.

Pero aun con un crecimiento muy desigual de la productividad real en los sectores de
bienes y servicios, es posible que aparezcan cambios estructurales en el empleo, en los pre-

3 Para dar un ejemplo: el valor agregado de un teléfono inteligente aparentemente es mds alto en Apple que
en Nokia. Como reportd The Economist (2011), Apple, con una cuota del mercado del 4%, obtuvo alrededor
del 50% de las utilidades totales en este mercado; mientras que Nokia, con una cuota de mercado del 35%,
solo obtuvo una participaciéon de utilidades de alrededor del 15%.
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cios relativosy los salarios reales, que permitirdn el crecimiento y la cohesién social. La ta-
bla 4 presenta un modelo simple de dos sectores (manufactura y servicios) que emplean a
3.000 trabajadores en el escenario basico (columna 3 de la tabla 4), con la misma produc-
tividad de 2 unidades de produccién/trabajador. Se asume que el precio es el mismo que
en una relacién de intercambio de 1:1. La poblacién consume las mismas cantidades de
ambas producciones, lo cual maximiza el bienestar. Si ahora la productividad de la ma-
nufactura se duplicara y el empleo permaneciera igual (columna 4 de la tabla 4), la pro-
duccién de la manufactura también se duplicaria; los salarios reales en la manufactura se
duplicarian y los trabajadores intercambiarian un cuarto de su produccién por servicios
debido a la antigua relacién de intercambio (= precio relativo). Esta situacién no es ni 6p-
tima ni estable, ya que el patrén de consumo de los trabajadores de la manufactura (3:1)*
no se ajusta a sus preferencias, y el salario diferencial llevaria a los trabajadores de los ser-
vicios a trasladarse al sector de la manufactura, que paga mejor.

Diferentes escenarios de ajuste son posibles (columnas 5-8 en la tabla 4):

- Traducir un mayor crecimiento de la productividad en menos aporte laboral (co-
lumna 5): el empleo y la produccién se verfan reducidos a la mitad. Con la produc-
cién de vuelta al nivel original, el patrén de consumo regresaria a su combinacién
6ptima (1:1). El aporte laboral podria reducirse bajando a la mitad el tiempo de
trabajo o despidiendo a la mitad de los trabajadores. En los primeros casos, los
salarios por horas atin serian mds altos (en 100%) en el sector manufacturero que
en el de servicios, lo cual no es una solucién estable.

- Transferencias parciales de las ganancias de la productividad a los perdedores (co-
lumna 6): la mitad de las ganancias en el sector de manufactura se trasladaria por
medio de impuestos y se la entregaria a los trabajadores de servicios para igualar
los ingresos netos, lo cual seria suficiente para comprar toda la produccion, cuya
composicion, no obstante, atin estaria lejos de ser éptima. El bienestar total, sin
embargo, seria mayor ya que la utilidad de consumir mas bienes manufacturados
seria mas alta para los trabajadores de los servicios que la pérdida de utilidad para
los trabajadores del sector manufacturero (asumiendo una menor utilidad mar-
ginal).

- Trasladar las ganancias de la productividad a precios reducidos (columna 7): los
precios de los bienes manufacturados bajarian (de 1 a 3/4) y los de los servicios su-
birian (de 1 a 3/,), lo cual tendria como resultado una relacién de intercambio de
1:2 en lugar de 1:1. El ajuste serd necesario debido a la sobreoferta de bienes manu-
facturados. La productividad monetaria y los salarios reales se igualarian de nuevo.
Sin embargo, el patréon de consumo atin esta lejos de ser 6ptimo. Basicamente, este
escenario es similar al anterior con el ajuste hecho por medio del mercado (precios)
y no a través del Estado (impuestos).

- Bienestar equitativo por medio de la reasignacién de mano de obra (columna 8):
cuando un tercio de la fuerza laboral del sector manufacturero pasa a servicios,
la produccién y el empleo en el sector de servicios crecerd, de manera que la com-
posicién de toda la produccién cumpla con la estructura de preferencia (1:1). La
produccién total seria inferior que en los anteriores escenarios, pero el bienestar
probablemente seria mayor, ya que los beneficios (utilidad) resultantes del consu-
mo de 8.000 bienes manufacturados mds 8.000 servicios serd mayor que consumir
12.000y 6.000, respectivamente.

4 3 unidades de bienes y 1 unidad de servicios.
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Tabla 3

Escenarios de posibles reacciones al crecimiento desigual de la productividad

L+ 2 | 3 ] 4 | 5 | 6 | 7 | 8 |

Igualdad por Patrén de
Escenario  Productividad Esparcimiento Igualdfl el medio de consumo
X medio de ol
basico en alza o desempleo . salario/ajuste constante mas
transferencias 3 -
de precios movilidad laboral
Input de trabajo 3.000 3.000 1.500 3.000 3.000 2.000
Productividad 2 4 4 4 4 4
Produccién real 6.000 12.000 6.000 12.000 12.000 8.000
Valor de la
X 6.000 12.000 6.000 12.000 9.000 8.000
Manufactura  produccién
Valor de la
. 2 4 4 4 3 4
productividad
Ingreso bruto 6.000 12.000 6.000 12.000 9.000 8.000
Ingreso neto 6.000 12.000 6.000 9.000 9.000 8.000
Aporte laboral 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 4.000
Productividad 2 2 2 2 2 2
Produccion real 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000 8.000
Valor de
.. X 6.000 6.000 6.000 6.000 9.000 8.000
Servicios produccién
Valor de la
. 2 2 2 2 3 2
productividad
Ingreso bruto 6.000 6.000 6.000 6.000 9.000 8.000
Ingreso neto 6.000 6.000 6.000 9.000 9.000 8.000
Economia PIB real = consumo  12.000 18.000 12.000 18.000 18.000 16.000
entera PIB nominal 12.000 18.000 12.000 18.000 18.000 16.000

Fuente: Dauderstidt, 2012.
Elaboracién: MD.

Pero no es inevitable que la productividad en el sector de servicios se estanque. Como se
indicé anteriormente, mientras el valor de la produccién esté mas determinado por la ca-
lidad, mas esenciales se tornan los activos intangibles (capital humano, software, marcas,
etc.). Invertir en estos activos, como gastar mas en educacién y capacitacién, incrementa-
ra el valor y la productividad. El crecimiento social, por lo tanto, no estd tan restringido
por la «enfermedad de los costos», como uno podria haber asumido.

Pensiones, deuda y bienestar de las generaciones futuras

Una de las mds antiguas caracteristicas del Estado de bienestar es el sistema de pensiones
para proteger de la pobreza a la gente luego de la jubilacién. En 1889, Bismarck introdu-
jo el sistema de pensiones en Alemania como un sistema de seguros. En los llamados Es-
tados bismarquianos de bienestar aparentemente atin funciona como un sistema de se-
guros. La gente paga contribuciones y luego tiene derecho a beneficios de acuerdo con las
mismas y, por ende, con sus anteriores salarios. El sistema alemdn (y otros sistemas simi-
lares) protege el estatus mds que previene la pobreza. Mientras mas se paga al sistema,
mis se recibe de él. El sistema suizo, al contrario, provee una pension fija para todos, sin
importar sus contribuciones anteriores, las cuales se establecen en una cuota fija de todo
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el ingreso (no solo del salario). Es, por lo tanto, mas redistributivo y protege a las personas
de la tercera edad de la pobreza. A pesar de que los sistemas se parecen a un seguro, y con-
tribuyentes y pensionistas los perciben como tales, en realidad son sistemas de tipo «pa-
gue sobre la marcha», en donde las contribuciones presentes pagan beneficios presentes.

La alternativa preferida de la mayoria de economistas y politicos orientados al merca-
do es el seguro basado en el capital, en el que las contribuciones se afiaden a una dotacién
de capital o patrimonio monetario del que el sistema puede hacer uso durante la fase de
pago. El capital se invierte y provee un rendimiento que al menos compensa la inflacién.
Mientras mas dificultades financieras enfrenten los Estados de bienestar (debido a com-
petencia y evasién tributaria, a una creciente carga de la deuda y a mercados financieros
en panico), més se discute que las pensiones deberdn estar basadas en capital en lugar del
sistema «pague sobre la marcha». Algunos economistas consideran los futuros compro-
misos de los Estados de pagar pensiones como deuda publica implicita en la medida en
que exceden los ingresos planificados bajo politicas estaticas. A la vez, el ahorro y la crea-
cién de un patrimonio monetario se consideran como una estrategia apropiada. De he-
cho, dado el debilitamiento de los regimenes de pensiones publicas, los ahorros estdn cre-
ciendo, por ejemplo, en Alemania.

La otra cara de la moneda de mayores ahorros es mas deuda, ya sea por parte del Esta-
do, los negocios o la deuda externa. En el caso del Estado, el pago de la deuda serd finan-
ciado por impuestos. Algunos economistas (Ricardo, Barro) esperan que las familias aho-
rren mas a fin de prepararse para pagar los futuros impuestos. Argumentan que el déficit
publico se compensara con un mayor ahorro privado. Pero hay dos problemas en este ar-
gumento: ¢por qué deberfan ahorrar las familias si les caerd el pago de la deuda en el futu-
ro? Tal comportamiento solo tiene sentido cuando los acreedores no son parte de la mis-
ma economia como, por ejemplo, los extranjeros. El segundo problema es que el mismo
argumento se aplicarfa a la deuda del sector empresarial (privado). Las familias que pres-
ten dinero al comercio deberdn esperar pagar precios mas altos por los bienes de consu-
mo en el futuro cuando las empresas trasladen los costos de la deuda a los precios, lo que,
en el caso de la deuda publica, corresponde a impuestos.

Las preocupaciones sobre la deuda publica se exacerban con las consecuencias del
cambio demografico, esto es, expectativas de vida mas largas y tasas de natalidad mas
bajas. En muchas sociedades con poblacién senescente, el bienestar de la tercera edad pa-
rece ser precaria ya que sus pensiones o, en términos reales, el correspondiente consumo
de bienes y servicios, amenaza con agobiar la capacidad o voluntad de esa poblacion, para
entonces aun activa. A fin de estabilizar las tasas de contribucién para el seguro de la ter-
cera edad, muchos paises redujeron los beneficios y derechos, extendieron la edad de ju-
bilacién y promovieron los seguros basados en capital a expensas de los sistemas «pague
sobre la marcha».

En gran parte, esta estrategia para asegurar el futuro bienestar estd equivocada. To-
do bienestar futuro depende de la produccion de futuros proveedores activos (trabajado-
res y negocios) y de los precios que se va a cobrar. Por lo tanto, el sistema «pague sobre la
marcha» calza mejor con la realidad econémica que un sistema basado en el capital. La
poblacién activa provee los medios financieros y reales a la parte jubilada de la poblacién.
Es probable que un seguro publico con cobertura universal sea mds rentable que los se-
guros de vida privados, que gastardn gran parte de las contribuciones en provisiones, pu-
blicidad y gastos en inversiones (derechos, sueldos exorbitantes de banqueros inversionis-
tas, etc.). Ademds, tiene menos riesgo de perder valor durante crisis financieras, cuando
los precios de los activos colapsen.
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El valor real de los activos monetarios podria, de todas maneras, ser sustancialmente
menor de lo que se espera, ya que los precios de los activos caen cuando, al momento de
la jubilacién, demasiados activos puestos a la venta por los jubilados persiguen a muchos
compradores jévenes o cuando suben los precios de bienes y servicios. Los activos mone-
tarios, como tales, no incrementan el bienestar de una sociedad, porque a cada activo co-
rresponde un pasivo (deuda) y la riqueza monetaria neta total en una economia siempre
es cero (excepto por demandas o pasivos en el exterior). La deuda, incluyendo la pablica,
no es una carga para las futuras generaciones, que heredan la riqueza positiva (activos) y la
deuda. Por lo tanto, ni sufren de la deuda actual ni tienen que reembolsarla. Es un asunto
de distribucién intrageneracional entre los propietarios de los activos y otros, mas no un
asunto de distribucién intergeneracional.

La contribucién real de los ahorros al bienestar futuro no es el ahorro, sino la inver-
sién que podria ser aliviada por ese ahorro, pero que no depende de él. La produccién de
bienes de capital financiada tnicamente por ahorros puede crecer solo con pleno empleo,
si la produccién de bienes de consumo decae. En este caso, el ahorro real se aplicard de
manera retroactiva a través de mayores precios. Cuando una inversién genera acciones de
capital que incrementan la productividad en el futuro (por ejemplo, por medio de equipo
o educacién), o pueden ser usadas en forma de consumo (por ejemplo, vivienda), mejora-
rd el bienestar futuro y permitird a las futuras generaciones apoyar a un grupo mds gran-
de de jubilados sin bajar su propio ingreso real.

Utilizando la ecuacién de la anterior seccién («La produccién de bienestar desde la
oferta»), uno puede ver que la provisién de fuerza laboral L caera si la cuota de la pobla-
ci6én activa (= 15-64 afios) (A/Pob) decae y la tasa de empleo (L/A) permanece constante.
La formacién de capital, entonces, debe sustituir a la mano de obra y profundizar el capi-
tal para incrementar la productividad (PIB/h), en lugar de expandir la produccién con la
misma intensidad de mano de obra y capital, ya que las acciones de capital existentes son
demasiadas para la menguante fuerza laboral a una intensidad constante.

Lo mismo se aplica para el ahorro de recursos naturales, ya que incrementa la pro-
ductividad de la futura produccidn, que podri emplear menos mano de obra o capital pa-
ra extraer estos recursos. Por lo tanto, un crecimiento mds lento o un descenso de la po-
blacion mejorard el bienestar individual ya que permitiria aumentar el ingreso per cipita
y el consumo, aun cuando los limites naturales del crecimiento impiden mds crecimien-
to global. Particularmente en los paises ricos, poblaciones mds pequeiias serfan una ben-
dicién para el planeta ya que el uso per cipita de la naturaleza es mucho mas alto que en
otros paises.

4. Crecimiento social a escala global

El modelo de «crecimiento social » fue desarrollado con Alemania en mente (Task Force,
2012). Alemania es un caso especial ya que ha tenido sustanciales excedentes de cuentas
corrientes en la tltima década, lo cual indica que hay suficiente margen para la inversién
doméstica y el consumo sin arriesgar un desbalance externo. La economia global se ajus-
ta al modelo de crecimiento social aun mejor ya que no hay relaciones econémicas exter-
nas. La economia global no puede adoptar una estrategia de crecimiento conducido por
las exportaciones ni crear una posicion de red de activos extranjeros. La riqueza moneta-
ria neta global siempre es cero ya que activos y pasivos se cancelan entre si. Ciertamente,
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esta necesita una mejor distribucién de la riqueza ya que la desigualdad global es mucho
mayor que cualquier desigualdad nacional.

La relacién de ingresos entre los mds pobres y el quintil de los mds ricos de la pobla-
cién mundial (= 20% = 1.400 millones de personas) es 1:50 (Dauderstiddt y Keltek, 2011a);
mientras que los respectivos valores S80/S20 para paises individuales fluctda desde 1:3
(Escandinavia) a 1:7, con una relacién en Alemania de alrededor de 1:5. Los valores inter-
nacionales mucho mds altos son el resultado de una mayor desigualdad entre paises. Por
lo tanto, la relacién S80/S20 para la Unién Europea es 1:11 (a tasas de cambio) o 1:7 (a
ppp) (Dauderstiddt y Keltek, 2011b y 2012). A pesar de que una menor desigualdad den-
tro de los paises es deseable y seria beneficiosa, la reduccién de la desigualdad global pro-
bablemente debe basarse mas en alcanzar el crecimiento de los paises pobres, que incluso
podria venir acompariado de alzas en la desigualdad, ojala transitorias, dentro de los pai-
ses (como en el caso de China).

Pero no hay un Estado global que pueda ofrecer los bienes ptblicos, redistribuir in-
gresos y regular los mercados globales como lo requiere la lista en la seccién «Deuda y
crecimiento». Al contrario, la globalizacién de las economias nacionales, por medio del
comercio internacional liberalizado y los flujos financieros, ha reducido el poder de los
gobiernos nacionales y los Estados (de bienestar) incluso a niveles inferiores de los que
asumen los defensores del libre mercado. Actualmente, los Estados de bienestar han en-
contrado varias formas de adaptarse segtin sus diferentes caracteristicas estructurales (va-
riedades de capitalismo) (Hall Soskice, 2001; Pfaller, 1991; Pierson, 2001). El mayor reto
es la competencia tributaria, ya que las empresas asignan las ganancias dentro de las cade-
nas globales de valor hacia lugares con bajos impuestos, y las familias ricas pueden evadir
impuestos, ya sea trasladandose a paises de bajos impuestos o transfiriendo su fortuna a
paraisos fiscales. Estas posibilidades ya han conducido a un cambio en los sistemas tribu-
tarios nacionales, de los impuestos empresariales a los impuestos a las ventas, salarios y
otras fuentes tributarias menos moviles. La competencia tributaria es solo una de las con-
secuencias de la falta de gobernanza econémica global.

Ya que no hay un gobierno global para internalizar los costos sociales, proteger al am-
biente, a los trabajadores y consumidores, proveer bienes y servicios ptblicos globales, re-
gular bancos y mercados financieros, politicas de competencia; no se diga seguridad so-
cial y redistribucion, todos los Estados dependen de acuerdos intergubernamentales u
organizaciones internacionales relativamente débiles. Los gobiernos nacionales tienden
a proteger ventajas competitivas, incluso a expensas del bien comtin global. Las empresas
multinacionales pueden chantajear a los paises amenazindolos con retener o retirar la in-
versién extranjera.

En realidad, la apertura econémica y la integracién internacional podrian dar espacio
amds crecimiento social. La productividad podria incrementarse por el comercio interna-
cional, como ya indican las cifras recogidas en la seccién, «El papel econémico del Esta-
do», acerca del sector transable de EE.UU. Como lo demostré Ricardo, la especializacién
de economias nacionales de acuerdo a sus ventajas comparativas incrementard la produc-
cién, el consumo y el bienestar generales, a pesar de que la distribucién de esas ganancias
entre paises depende de la tasa de cambio (la l6gica es muy similar a la de la tabla 4). El1 li-
bre comercio incrementara el bienestar bajo las suposiciones del modelo de Ricardo, des-
graciadamente muy exigentes e irreales. Este efecto benéfico en absoluto depende de los
niveles de productividad. Incluso un pais con menor productividad en todos los sectores
se beneficiaria de la especializacién en el sector relativamente mas productivo. El alza del
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ingreso real y el mayor ahorro en mano de obra permite asignar mas empleo en los servi-
cios sociales. En un mundo ricardiano, no hay competencia de salarios bajos que amena-
cen los estandares de vida de los trabajadores de los paises de salarios altos.

En una economia mundial integrada con flujos relativamente libres de bienes, servi-
cios y capital (lo que se llama «globalizacién»), ni Ricardo ni la visién Heckscher-Ohlin
son vélidas ya. La tltima asume que la especializacién tiene lugar de acuerdo a una do-
tacion de factores con los paises con abundante mano de obra, que se especializan en in-
dustrias con uso intensivo de mano de obra y otras con abundante capital y uso intensi-
vo de capital. Este proceso deberia conducir a mayores salarios en los paises (pobres) con
abundante mano de obra. Pero, en realidad, el capital global y las empresas multinaciona-
les ubican la produccién (que generalmente es parte de una cadena de valor mds larga) en
lugares donde el costo sea menor debido a bajos salarios o insumos baratos u otros. Es-
te proceso también ha conducido a una disyuntiva entre salarios y productividad, y a una
creciente desigualdad en los paises pobres.

En los mercados transnacionales, la circulacién de ingresos (ver la figura 1) atraviesa
las fronteras y ya no puede ser regulada ni equilibrada por un Estado supranacional si los
actores privados o Estados individuales generan desequilibrios. La competencia de mano
de obra basada en niveles globales de ingresos nacionales muy diferentes ensombrece el
desarrollo de salarios en muchos paises. La desigualdad del ingreso estd creciendo en la
mayoria. Sin embargo, la recuperacién de algunos paises, como China, estd reduciendo la
desigualdad global entre naciones. El resultante crecimiento en ahorros, no obstante, es-
timula la especulacién en los mercados de activos.

El crecimiento social a nivel global también llama al pleno empleo, ademas de ma-
yor crecimiento en la productividad por medio de la inversién en la economia real. La
demanda debera ser asegurada a través de una mejor distribucién, en particular por
medio de salarios orientados a la productividad. Se debera reducir el desempleo, espe-
cialmente en los paises pobres; las condiciones de trabajo deberdn mejorar; y los sala-
rios deberan incrementarse. Las estrategias de recuperacién basadas en los excedentes
de las exportaciones y los bajos salarios deberdn ser equilibradas con estrategias dirigi-
das a la demanda interna y a luchar contra la pobreza. El financiamiento de las inver-
siones necesarias no deberd dejarse en manos de los mal regulados mercados globales
de capital, sujetos a los instintos de grupo, las manias y panicos de la industria finan-
ciera. Hasta que no se tomen medidas para reducir los desequilibrios globales y restau-
rar la economia mundial a algtn tipo de equilibrio, acaeceran nuevas crisis econémicas
y financieras que perjudicardn el crecimiento global y, por lo tanto, el bienestar de to-
dos los paises.

El crecimiento social global, en gran medida, requerirad de la recuperacién de los pai-
ses mas pobres a fin de reducir la desigualdad global. La recuperacién resulta principal-
mente de un cambio estructural que incremente la productividad y el PIB. La gente deja-
ré laagricultura de subsistencia a fin de trabajar en el sector manufacturero o de servicios,
mientras la agricultura se tornard una actividad mds orientada al mercado. El alza de la
productividad en la agricultura es la base misma en la que se construye el éxito manufac-
turero de las economias emergentes. Permite tener salarios que son bajos en el ambito in-
ternacional, pero mds altos en términos reales a medida que bajen los precios (relativos)
de los alimentos. Debido a que el patrén de crecimiento de la mayoria de procesos de re-
cuperacién ha seguido el modelo de los paises ricos ya desarrollados, la demanda y el uso
de recursos han crecido fuertemente con el surgimiento de las economias emergentes, lo
cual pone en peligro la base del bienestar del planeta.

Estado & comunes

183



184

MICHAEL DAUDERSTADT

Los limites naturales al crecimiento aparecen a medida que suben los precios de los
recursos naturales. A pesar de que elevar los precios de las materias primas de alguna for-
ma conducird al ahorro y a una mayor productividad de recursos, no existe un mecanis-
mo de mercado para proteger los recursos comunes globales, como el clima. En particu-
lar, la politica sobre el clima depende de la intervencién politica por medio de limites,
impuestos o la creacién de mercados para certificados de emisién. Pero una politica glo-
bal de esta naturaleza fracasa debido a la falta de instituciones efectivas de gobernanza
global. Para detener el cambio climético y el aumento de produccién de CO, mds alla de
la capacidad de absorcién del planeta, el crecimiento del PIB deberd limitarse al progreso
de separar el crecimiento y las emisiones de CO,. Dada la actual tasa de crecimiento de
la eficiencia (PIB/CO,), esto permitiria un crecimiento del 2-3%, lo cual implica un creci-
miento del ingreso per cipita de alrededor del 1%, mientras la poblacién mundial crece en
1,2%. Distribuido en forma igualitaria entre la poblacién mundial, esto implica un alza
del ingreso per capita en alrededor de USD 100/afio. Este monto corresponde a la tasa de
crecimiento del PIB de 3,3% en India, 1,6% en China, 0,36% en Europay 0,24% en EE.UU.
(Dauderstidt, 2011).

Sin embargo, estas tasas de crecimiento podrian incrementarse sustancialmente y
acelerar el proceso de separacién entre el crecimiento y el uso de los recursos naturales,
incluyendo la atmésfera. La innovacién técnica puede contribuir mucho mds que hasta
ahora si estuviese respaldada por politicas industriales apropiadas e incentivos de precios.
El crecimiento social como un cambio estructural de la manufactura a servicios sociales,
como educacién, salud y cuidados, que necesitan mucha menos energia y otros recursos
naturales, hard que la economia global sea mucho mds compatible con las limitaciones
planetarias.

Tema Central



Mds alld de la crisis a través del crecimiento social 185

Bibliografia

AKERLOF,George
2006  The Missing Motivation in Macroeconomics. Disponible en formato electrénico en: www.

aeaweb.org/annual_mtg_papers/2007/0106_1640_0101 pdf.

ARk, Bart van, Kirsten JAGer, Vlad MaNoLE y Andreas METZ
2009  Productivity, performance, and progress: Germany in international comparative perspec-
tive. Bonn: FES. Disponible en formato electrénico en: library.fes.de/pdf-files/
wiso/06289.pdf.

AuUGURZKY, Boris, Stefan FELDER, Renger van NIEuwkoop y Alois TINKHAUSER
2012 Soziale Gesundbeitswirtschaft - Impulse fiir mehr Wohlstand Bonn: FES.Disponible en
formato electrénico en: library.fes.de/pdf-files/wiso/08872.pdf.

CroucH, Colin
2011  The Strange Non-death of Neo-liberalism. Hoboken: John Wiley & Sons.

DAUDERSTADT, Michael
2010a  Soziales Wachstum gegen die Schuldenkrise. Bonn: FES

2010b  Ewuropas unterschdtzte Ungleichheit. Bonn: FES
2011  Globales Wachstum zwischen Klima, Gleichbeit und Demographie. Bonn: FES.

2012 «Produktivitit im Dienstleistungssektor. Eine Grenze des Wachstums?». En
Wirtschafisdienst, Vol. 92, No. 1: 41-45.

DAUDERSTADT, Michael, y Cem KELTEK
2011a  Globale Ungleichheit: 50:1 fiir die Reichen! Bonn: FES.

2011b «Immeasurable Inequality in the European Union». En Intereconomics. Review of
European economic Policy, Vol. 46, No. 1: 44-51.

2012 Eurokrise: Die Ungleichheit wéchst wieder in Europa, Bonn: FES

ELsENHANS, Hartmut
2011  The Rise and demise of the Capitalist World System. Leipzig: Liepziger Universitits-
verlag.

GippENs, Anthony
1998  The Third Way: The Renewal of Social Democracy. Cambridge: Polity Press.

GRAMKE, Kai, Reinhard ScHUssLER y Markus MATUSCHKE
2012 Soziales Wachstum durch produktive Kreisldufe. Disponible en formato electrénico
en: library.fes.de/pdf-files/wiso/08886.pdf.

HaLt, Peter A., y David Soskice
2001  Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage.
Oxford: Oxford University Press.

HirscH, Fred
1977 The Social Limits to Growth. London: Routledge & Kegan Paul.

Leg, Cheol-Sung, Young-Bum Kiv y Jae-Mahn SHmm
2011  «The Limit of Equality Projects: Public-Sector Expansion, Sectoral Conflicts,
and Income Inequality in Postindustrial Economies». En American Sociological
Review, Vol. 76, No. 1: 100-125.

Estado & comunes



186

MICHAEL DAUDERSTADT

MaADDISON, Angus
2001  The World Economy. A Millennial Perspective. Paris: OCDE.

Masrow, Abraham H.
1943 «A Theory of Human Motivation». En Psychological Review, Vol. 50, No. 4: 370-
396.

Minsky, Hyman P.
2011  Instabilitit und Kapitalismus. Ziirich: diaphanes.

NusssauM, Martha C.
2003  «Capabilities as Fundamental Entitlements: Sen and Social Justice». En Femi-
nist Economics, Vol. 9, No. 2/3: 33-59. Disponible en formato electrénico en:
avforensics.org/healthcare/Nussbaum.pdf.

PrALLER, Alfred, Jan GouGH y Geran THERBORN
1991 Can the Welfare State compete? A Comparative Study of Five Advanced Capitalist Coun-
tries. Basingstoke: Macmillan.

PIERSON, Paul (ed.)
2001  The New Politics of the Welfare State. Oxford: Oxford University Press.

SpPENCE, Michael y Sandile HraTsHwaAYO
2011  The Evolving Structure of the American Economy and the Employment Challenge.
Council on Foreign Relations.

STATISTISCHES BUNDESAMT
2004  Hedonische Preismessung bei EDV-Investitionsgiitern. Disponible en formato elec-
trénico en: www.download.tu-darmstadt.de/wi/vwl2/deutsch/inhalte/lehre/
lehre0405/stat2/protected/Hedonische%20Preismessung%20bei%20EDV-In-
vestitionsguetern.pdf.

Task ForRce SociAL GROWTH
2012 Social Growth: Model of a Progressive Economic Policy. Berlin: FES. Disponible en
formato electrénico en: library.fes.de/pdf-files/id/ipa/08836.pdf.

THEe EcoNOMIST
2011  «Nokia at the Crossroads. Blazing platforms». 2 de octubre.

WiLkiNsON, Richard G., y Kate PickeTT
2009  The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do Better. London: Allen
Lane.

Tema Central





