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Resumen

El articulo analiza la participacién del Apostolado del Mar en la gobernanza del
trabajo maritimo transnacional a partir de un estudio etnografico en los puer-
tos de Buenos Aires y Montevideo. En un contexto marcado por trabajadores
moviles, empleos precarios y jurisdicciones fragmentadas, se evidencia que esta
organizacién brinda asistencia y tutela moral, ademds de defender los derechos
de los trabajadores del mar. Se trata de una infraestructura humanitaria global
adaptada a las tradiciones estatales, sindicales y religiosas locales. En Buenos
Aires, estd integrada al sistema de bienestar de trabajadores maritimos nacionales,
mientras que, en Montevideo, su intervencién se dirige a tripulaciones extranjeras
(especialmente asidticas) y participa en arreglos transnacionales de proteccion.

Palabras clave: Atlantico Sur, etnografia, derechos laborales, humanitarismo,
industria maritima, migrantes filipinos, sindicatos, trabajadores.

Abstract

This article analyzes the role of the Apostleship of the Sea in the governance of
transnational maritime labor based on an ethnographic study conducted in the
ports of Buenos Aires and Montevideo. In a context marked by mobile workers,
precarious employment, and fragmented jurisdictions, the study shows that this
organization provides assistance and moral guardianship while also defending
seafarers’ rights. It operates as a global humanitarian infrastructure adapted to
local state, union, and religious traditions. In Buenos Aires, it is integrated into
the welfare system for national maritime workers, whereas in Montevideo, its
intervention is directed toward foreign crews—especially Asian crews—and partici-
pates in transnational protection arrangements.

Keywords: South Atlantic, ethnography, labor rights, humanitarianism, maritime
industry, Filipino migrants, labor unions, workers.

1. Introduccién

Shipping must get its humanity back era el titular de una noticia publicada por un
medio especializado en transporte maritimo, que resefiaba un encuentro celebra-
do en 2019 en el Vaticano entre representantes de la Santa Sede, la Federacién
Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF) y las cdmaras navieras
(Splash247, 2019). La frase condensaba un diagndstico extendido en la industria
maritima global: la industria deshumaniza a los trabajadores del mar mediante
procesos automatizados, tripulaciones que rotan aceleradamente y condiciones
laborales precarizadas.

La idea de recuperar la humanidad de los trabajadores de la industria maritima
no solo remite a una cuestién ética y politica, sino también a la tensién entre dos
|6gicas del sistema productivo: |a eficiencia, los costos y la competitividad frente a
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los derechos, el bienestar y la dignidad laboral. En términos humanitarios, la idea
sugiere que la proteccién de la vida y el bienestar de los trabajadores se articulan
desde el trato digno, el cuidado y la defensa de sus derechos laborales.

En lugar de apelar a categorias como la lucha de clases o la explotacién, propias
de las ciencias sociales, las intervenciones humanitarias presentan la desigualdad
laboral en términos de sufrimiento o vulnerabilidad, que requieren asistencia y
proteccién. Como sostiene Fassin (2016), la razén humanitaria desplaza el foco
del conflicto hacia la compasién y la gestién del sufrimiento, y reconfigura los
marcos de interpretacién y abordaje de los problemas sociales.

Este desplazamiento es especialmente visible en &mbitos laborales caracterizados
por la movilidad internacional, la dispersidn territorial y la fragmentacién en la
aplicacién de los instrumentos internacionales de derechos, como ocurre en el
ambito maritimo. Incluso la ITF (2018) planteé que los marinos abandonados
en puertos extranjeros, lejos de sus familias y hogares, con derechos vulnerados
y salarios impagos, son victimas de esclavitud moderna. A comienzos del siglo
XXI, cerca de cincuenta millones de personas trabajaban en el mar a nivel mun-
dial en condiciones desiguales, atravesadas por clivajes de raza y nacionalidad
(Kverndal, 2008)°.

Esta industria, desplegada en muiltiples jurisdicciones y marcos regulatorios frag-
mentados del derecho internacional publico, plantea desafios especificos para
la proteccién de los derechos de quienes trabajan en el mar. En este escenario,
asistirlos y defender sus derechos depende de entramados transnacionales que
desbordan los limites de los Estados e involucran a otros actores, como los
sindicales y religiosos (Lepratti, 2024). Pese a ello, los estudios sobre bienestar
y proteccion de estas poblaciones mdviles estdn mayormente atravesados por
un laicismo politico que invisibiliza el papel de las instituciones religiosas en los
problemas publicos, las acciones humanitarias y la dignidad laboral®.

En las dos ultimas décadas, la historiografia, la sociologfa y la antropologia del
trabajo han aportado al estudio del trabajo maritimo y pesquero, con énfasis en
las condiciones laborales a bordo y en las transformaciones introducidas por la
globalizacién en la industria (Alderton et al., 2004; Lillie, 2008). En Argentina y
Uruguay, en particular, esta produccién ha analizado el desarrollo de la industria
pesquera, las luchas sindicales y las politicas estatales en el sector (Caruso, 2017;

3 Las estimaciones sobre la cantidad de personas que trabajan en el mar varian segtn las fuentes y las cate-
gorfas consideradas. Para principios del siglo XXI, la ITF (2018, 2023) estimé en 1,2 millones el nimero de
marinos mercantes a nivel mundial. Segtin estimaciones institucionales recogidas en entrevistas, habria 1,5
millones de pescadores industriales y mas de 40 millones de pescadores artesanales. Si a estas cifras se su-
man los trabajadores del transporte de pasajeros y de la industria de cruceros, el nimero total de personas
cuya actividad laboral se desarrolla en el mar supera ampliamente los cincuenta millones (Kverndal, 2008).

4 A menudo, estas organizaciones son clasificadas, por razones juridicas y operativas, como organizacio-
nes no gubernamentales, miembros de la sociedad civil o entidades del tercer sector (Agudo, 2021; Davies,
2014; Gray y Levitt, 2020).
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Colombo y Nieto, 2008; Etchebehere etal., 2018), y ha dado cuenta de los cruces
entre escalas nacionales e internacionales en la regulacién del trabajo. El papel
de la Iglesia catdlica en estos dispositivos de asistencia y proteccién ha recibido
menor atencién.

Este articulo analiza el papel del Apostolado del Mar (AM) en la proteccién de
los derechos y la asistencia a trabajadores maritimos que arriban temporalmente
a los puertos de Buenos Aires y Montevideo, asi como la tutela moral que ejer-
ce dicho actor sobre ellos. EIl AM opera como una infraestructura de cuidado
y mediaciéon del mundo maritimo, e interviene en espacios donde la presencia
estatal es limitada por la multiplicidad de jurisdicciones en juego. Si bien se trata
de un actor no estatal de cardcter religioso (Lepratti, 2025), su intervencidén se
inscribe en redes mas amplias de la gobernanza del trabajo, y se expresa en apoyo
humanitario, orientacién juridica y acompafiamiento a los marinos.

Ensintonfa con las propuestas que plantean abrir la caja negra del humanitarismo,
esta asistencia se aborda no como una préctica altruista, sino como un campo
con intereses, efectos y “actores que proporcionan distintos tipos de asistencia,
monitorean abusos o buscan proteger derechos” (Agudo, 2021, p. 55). El articulo
se centra en las formas de proteccién que ofrece el AM a los trabajadores mariti-
mos que llegan a los puertos de Buenos Aires y Montevideo, en el despliegue de
tales pricticas y en su papel en la gobernanza transnacional del trabajo maritimo.

El articulo se estructura en seis partes. La primera presenta las consideraciones
tedricas y metodoldgicas que orientan la investigacion. La segunda reconstruye la
historia institucional del AM y sus anclajes histéricos en el espacio rioplatense. La
tercera seccién aborda la tutela moral y los derechos laborales en el marco del ca-
pitalismo global. La cuarta retoma las practicas y mediaciones del AM en ambos
puertos, mientras que la quinta examina las mediaciones y los limites que enfrenta
el AM para acceder a los puertos. Por tltimo, se presentan las conclusiones.

2. Consideraciones teérico y metodolégicas

Los cambios en el trabajo transnacional mévil y en los regimenes de proteccién
social de los trabajadores se enmarcan en dindmicas de gobernanza neoliberal
que desplazan lo politico hacia procedimientos técnicos y légicas gerenciales
(Villamar, 2017), y modifican las relaciones entre el mercado, el Estado y la ciu-
dadanfa. Estas relaciones, segtin Brown (2017), no eliminan lo politico, sino que
reconfiguran las negociaciones y disputas entre actores en su intento por hacer
operables y articulables sus programas de intervencién.

En este marco, la gobernanza del trabajo maritimo constituye un campo de inter-
vencién en el que confluyen intereses y actores diversos que regulan y protegen la
fuerza de trabajo en contextos transnacionales y en distintos niveles. El término
gobernanza, adoptado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) desde
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la década de 1990, identifica las acciones orientadas a ejecutar y controlar estas
y otras decisiones legislativas globales mediante procesos descentralizados que
implican tanto a instituciones publicas como privadas (Held y McGrew, 2003).
Entre estos actores destacan la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizaciéon Maritima Internacional (OMI), las empresas navieras, los opera-
dores logisticos globales, los Estados nacionales, los sindicatos y actores de la
sociedad civil como el AM o las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Para comprender estas intervenciones se requiere una perspectiva transnacional
que permita captar cémo lo global y lo local se articulan en configuraciones si-
tuadas. Si bien la globalizacién implica la incorporacién de territorios, economias
y actores a circuitos de produccién, circulacién y regulacién a escala mundial
(Giddens, 2007; Robinson, 2007), estos procesos no operan sobre poblaciones
sin atributos (Brown, 2017). Por el contrario, se articulan con infraestructuras y
tradiciones preexistentes y, en ocasiones, disputan las |égicas globales. En este
sentido, lo transnacional se entiende como un conjunto de entramados histéricos
y contingentes de interaccién multinivel, en los que los actores locales y globales
cooperan, negocian, disputan y producen formas puntuales de regulacién y pro-
teccién (Glick y Salazar, 2013; Levitt, 2018).

Esta investigacion parte de una etnografia multisituada y multilocal desarrollada
en los puertos de Buenos Aires y Montevideo que, como estrategia metodoldgi-
ca, captura la movilidad de personas, objetos, tramas, historias y conflictos en
el espacio (Marcus, 2001). El puerto no es solo un espacio fisico: es un nodo
que forma parte de una red de circulacién y alberga distintos niveles: lo local, lo
institucional y lo global. Segtin Mezzadra y Neilson (2017), lejos de ser margina-
les y excepcionales en la geografia de la globalizacién, los puertos ofrecen una
perspectiva privilegiada para observar las “tensiones, fricciones y conflictos que la
acompafian” (p. 246).

La eleccién de ambos puertos, ubicados en pafses distintos pero en ciudades con
historias afines, se basé en la necesidad de observar espacios complementarios de
lo global. En primer lugar, ambos son nodos internacionales del Atlantico Sury
de la Hidrovia Paraguay-Parand, y sirven de trdnsito frecuente para tripulaciones
extranjeras. Ademas, son ciudades fundadas como puertos, geograficamente cer-
canas y conectadas por el Rio de la Plata. La autora reside en Buenos Aires, pero
es de Uruguay, lo que ofrece una ventaja para interpretar los contextos de cada
ciudad, facilita la comprensién de las relaciones entre Estado, sindicatos, Iglesia y
trabajadores, y brinda herramientas para el analisis comparado.

El trabajo de campo incluyé 28 entrevistas semiestructuradas, efectuadas entre
2017 y 2022 a marinos en ambas ciudades, sobre sus experiencias con el AM, los
medios y expectativas en torno a la asistencia recibida y los resultados obtenidos.
Todos eran varones de diversos origenes nacionales: catorce argentinos, ocho
uruguayos y seis filipinos. Pertenecian a varios segmentos de la industria (buques
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graneleros, petroleros, cruceros y pesca) y ocupaban distintas posiciones jerdrqui-
cas a bordo (capitanes, jefes de maquinasy tripulantes). Sus trayectorias laborales
diferfan en cuanto a antigtiedad, tipo de contrato y modalidad de embarque.

La seleccién de los marinos respondié a su disposicién y disponibilidad luego
de explicarles los objetivos de la investigacion. Se privilegiaron las entrevistas
con marinos que estuvieran de manera transitoria en los centros Stella Maris,
aunque durante una visita a bordo de un buque en Buenos Aires (experiencia que
se contard mds adelante) se establecié contacto con otros participantes. Durante
la investigacién fue posible entrevistar a varios de ellos en mds de una oportu-
nidad, aunque la pandemia de covid-19 reorientd la estrategia metodoldgica a
entrevistas virtuales.

También se entrevist6 en profundidad a cuatro sacerdotes responsables del Centro
Stella Maris de Montevideo y del Hogar del Marino de Buenos Aires, espacios
de asistencia y acogida del AM. Los sacerdotes también visitan los puertos y los
buques para conversar con sus tripulantes, brindar servicios religiosos y canalizar
ante la ITF cualquier denuncia de situaciones de maltrato o incumplimiento de
las normas de seguridad a bordo. Las entrevistas se orientaron a reconstruir las
practicas de asistencia y proteccion de los trabajadores, los tipos de demandas
recibidas y las articulaciones con otros actores, como los sindicatos. Se garantiza
el anonimato de los marinos y de los sacerdotes entrevistados, con excepcién del
padre Giovanni Corso.

El trabajo incluyé observacién etnografica en los centros Stella Maris, autori-
zada por los sacerdotes responsables, asi como revisién material y analisis de
contenido de fuentes documentales, como manuales de actuacién, instructivos
institucionales, comunicaciones internas, archivos fotogréficos y registros facili-
tados de asistencia de marinos a los centros Stella Maris. Mds que una inmersién
intensiva, el trabajo de campo acumulé informacién de manera progresiva y
en espiral (Horst et al., 2010), mediante visitas periddicas durante cinco afios
de investigacién. Esto permitié registrar cambios y continuidades en normas,
actores y contextos.

Los puertos son zonas altamente reguladas y controladas, donde las normas
de seguridad y la proteccién de la cadena logistica global limitan el ingreso de
personas externas. Este tipo de restricciones forma parte del contexto empirico
que estructura tanto la accién del AM como las condiciones de la investigacién, y
sobre él volveremos mas adelante.

3. Apostolado del Mar: genealogia y anclajes rioplatenses

El AM es un servicio de la Iglesia catdlica para la atencidn espiritual, social y ma-
terial de la gente de mar, incluidos marinos mercantes, pescadores, tripulantes de
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cruceros, trabajadores portuarios y sus familias (CPPMI,> 2007). Surgié a finales
del siglo XIX en los puertos del Reino Unido, en un contexto de expansién del ca-
pitalismo industrial, el imperialismo y la intensificacién de la movilidad maritima
intercontinental. Como otras acciones, programas u organizaciones promovidas
desde la tradicién religiosa, el AM respondié a condiciones de trabajo caracteriza-
das por el aislamiento, la precariedad y la fragmentacién de los vinculos sociales
(Linebaugh y Rediker, 2005).

Siguiendo el modelo de los Sailors’ Homes de iglesias anglicanas y metodistas,
los primeros servicios del AM comprendian alojamiento, espacios de recreacién
y asesoramiento legal. En 1920, el Vaticano otorgd reconocimiento formal a la
obra y promovié su expansién hacia varios puertos del mundo, lo que consolidé
a la organizacidn a nivel transnacional (Kverndal, 2008).

El AM se rige por el Manual para capellanes y agentes pastorales del Apostolado del Mar
(CPPMI, 2007), que toma en consideracion los convenios y regulaciones de la
OIT®y la OMI’, asi como las agencias de las Naciones Unidas comprometidas con
el desarrollo de los derechos de los marinos, sus condiciones laborales y su seguri-
dad. También se vincula con la ITF®y su Consorcio de Marinos, con la ISWAN?, con
el Comité Internacional sobre el Bienestar de los Marinos y con el memorando de
entendimiento (Memorandum of Understanding) entre administraciones maritimas.
Este memorando permite efectuar inspecciones, verificar el cumplimiento de las
normas de seguridad y medio ambiente “y que los miembros de la tripulacién
cuenten con adecuadas condiciones de vida y de trabajo” (CPPMI, 2007, p. 57).

La accién del AM se inscribe en la doctrina social de la Iglesia, inaugurada con
Ledn Xl (1891), que defendié los derechos de los trabajadores frente a los abu-
sos patronales, promovié la colaboracién entre capital y trabajo, y condené la
lucha de clases. Este corpus fue desarrollado posteriormente'® y sostiene que la
promocién humana es inseparable del trabajo decente y la proteccién de los mas
vulnerables (Piotr, 1997). De este modo, el AM aporta un lenguaje y una doctrina
propios en el ambito del derecho internacional y la accién humanitaria.

En el territorio rioplatense, que comprende el centro-sur de Uruguay y la regién
pampeana argentina, el AM es gestionado por la congregacién de los Misioneros
de San Carlos —scalabrinianos—, fundada en 1887 para acompanar a migrantes
europeos. Presentes desde comienzos del siglo XX en Argentina y Uruguay, los

Pontificio Consejo para la Pastoral de los Migrantes e Itinerantes.
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
Organizacién Maritima Internacional (OMI).

Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF).

O 0 N O »n

International Seafarers’ Welfare and Assistance Network (ISWAN; Red Internacional de Bienestar y
Asistencia a los Marinos).

10 Véanse las enciclicas Quadragesimo anno (1931), Mater et magistra (1961), Laborem exercens (1981), Caritas in ve-
ritate (2009) y Fratelli tutti (2020).
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scalabrinianos desarrollaron una red de instituciones orientadas al acompana-
miento de personas en movilidad humana (Campese, 2017).

3.1. Un lugar para el descanso en Buenos Aires

El Hogar del Marino de Buenos Aires fue inaugurado por la Iglesia anglicana en
1902 como un Sailors’ Home destinado a albergar a los trabajadores de la flota bri-
tanica que arribaban al puerto. El edificio cuenta con seis dormitorios para cuatro
personas cada uno, salones para eventos sociales, una biblioteca y una capilla.
En sus inicios, el Hogar fue sede de eventos deportivos, culturales y diplomaticos
entre Argentina y el Reino Unido (Palla, 2020).

Sin embargo, el proceso de nacionalizacién de las compaiiias inglesas en Argentina
durante la década de 1940, bajo el gobierno del presidente Juan Domingo Perén,
determind el traspaso de la administracién del Hogar a la Iglesia catédlica, en par-
ticular a los Misioneros de San Carlos. Este cambio se inscribié en un escenario
mas amplio de afinidad entre el Estado argentino y la Iglesia, marcado por un
nacionalismo catdlico que acompafié la consolidacién del Estado de bienestar de
la época (Caimari, 2002; Donatello, 2010).

Bajo la administracién catdlica, el Hogar continué brindando alojamiento y
recreacion en un ambiente tutelado, aunque orientado a trabajadores argentinos
provenientes de otras regiones del pafs, que se alojaban mediante convenios
con sindicatos del sector''. Este giro estuvo asociado a la expansién de la flota
mercante nacional y al fortalecimiento de los dispositivos de proteccién social de
los trabajadores (Caimari, 2002). Durante las primeras décadas, se organizaron
actividades comunitarias como bailes y torneos deportivos, dado el caracter local
de las tripulaciones.

A finales de la década de 1970, el Hogar dejé de organizar actividades sociales
abiertas a la comunidad. Uno de los sacerdotes entrevistados sostuvo que esto
se debié a procesos mas amplios de secularizacién de la sociedad argentina, y lo
expreso de la siguiente manera:

En el pasado [el Hogar] tenia una atencién muy intensa de la parte religiosa |[...]
espiritual a los marinos. Con el paso del tiempo este servicio fue disminuyendo,
por la diversidad también de religiones, o también de personas que no confesan
ninguna religion [...] pasa que entramos en una modernidad, hay una exclusién de
la parte espiritual y religiosa. Se busca mds bien cosas psicolégicas, atencién social,
contencién. (entrevista a sacerdote, Buenos Aires, septiembre de 2017)

11 En Argentina, los principales sindicatos del sector maritimo incluyen, entre otros, el Sindicato de Obreros
Maritimos Unidos (SOMU), el Centro de Capitanes de Ultramary Oficiales de la Marina Mercante, el Centro
de Patrones y Oficiales Fluviales, de Pesca y Cabotaje Maritimo, y el Sindicato de Conductores Navales de
la Republica Argentina. Estas organizaciones forman parte del entramado sindical nacional (vinculado a la
Confederacién General del Trabajo (CGT)) y mantienen articulaciones internacionales con la Federacién
Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF).
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En la cita anterior, el entrevistado asocia la exclusién de lo religioso con la mo-
dernidad y con dispositivos psicoterapéuticos, como la atencién psicoldgica, la
asistencia social y la contencién. Seman (2021) conceptualizé este proceso como
una psicologizacién de lo religioso, en la que ambas dimensiones no se excluyen,
sino que se articulan de manera tensa.

Alojarse en el Hogar del Marino es, segtin el sacerdote responsable, una “garantia
para la familia”, asociada a horarios regulados y a un entorno definido como
seguro y ordenado, tal como sugiere en la entrevista:

Algunas veces, inclusive, son las esposas, a veces que llaman [...] entonces es que tiene
seguridad que estd en un lugar un poco mas resguardado, mas tranquilo [...] por eso
se llama Hogar. No es algo que podés llegar acd de madrugada. A las 12 de la noche
se bloquean las tarjetas de ingreso y egreso hasta las 5 de la mafiana. (entrevista a
sacerdote, Buenos Aires, septiembre de 2017)

Este testimonio da cuenta de una |dgica tutelar coherente con los objetivos funda-
cionales del AM. La reiterada referencia a las llamadas telefénicas que mantienen
las esposas con los trabajadores, tanto en Buenos Aires como en Montevideo, ex-
pone la relevancia de los lazos familiares en contextos de movilidad transnacional,
pero también la intervencién del AM en la dimensién socioafectiva del trabajo.
En ambas sedes, el AM facilita el contacto de los marinos con sus familias, y los
sacerdotes intervienen como garantes de su buena conducta lejos del hogar.

Segun los datos facilitados por el Hogar del Marino de Buenos Aires, entre 2015
y 2017 se hospedaron allf, en promedio, 230 trabajadores por afio. Las estadfas
duraban de algunos dias a un par de meses, especialmente cuando los huéspedes
debfan cursar capacitaciones o especializaciones. El nimero de reservas hechas
de manera particular fue similar al de las gestionadas por los sindicatos, que
también se encargaban del pago del hospedaje, considerado muy accesible por
los entrevistados. Los marinos destacaron el precio, la higiene, la tranquilidad y el
buen ambiente como razones para elegir el Hogar.

Aunque las trabajadoras maritimas estdn presentes en la industria (Lepratti,
2025), en este Hogar no se hospedan mujeres, de acuerdo con la configuracién
histérica e institucional del espacio. Si bien el AM declara prestar un servicio
universal, sin distincién de género ni nacionalidad (CPPMI, 2007), el Hogar de
Buenos Aires estd dirigido a hombres de ciertos origenes nacionales (mayoritaria-
mente argentinos), lo que significa, desde el marco de derechosy gobernanza, que
no hay igualdad de acceso al servicio y que el acceso a la proteccién y al bienestar
es diferencial y segmentado.

3.2. Una organizacién transnacional en Montevideo

A diferencia del Hogar de Buenos Aires, el AM de Montevideo si recibe a tra-
bajadoras del mar. Sin embargo, no brinda alojamiento nocturno a ningtin
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trabajador, sino que funciona como un espacio de acogida y descanso diurno.
Luego de arribar al Hogar, los trabajadores suelen comunicarse con sus familiares
y consultar sobre servicios disponibles en la capital, como lugares para cambiar
moneda, comer o comprar regalos. No obstante, el AM en Montevideo presenta
diferencias significativas respecto de su homdlogo en Buenos Aires.

El AM inicié actividades en Uruguay en la década de 1940, en el marco del
aumento de las tripulaciones extranjeras en transito y del crecimiento maritimo
nacional. Ante la ausencia de un archivo institucional del AM en Montevideo, sus
particularidades pueden reconstruirse a partir de sus relaciones con el Estado y el
movimiento sindical. A diferencia de Argentina, donde “la Iglesia catdlica posee
privilegios legales frente al resto de las instituciones religiosas” (Carbonelliy Jones,
2015, p. 134) y cuya reforma constitucional de 1994 mantuvo la disposicién
seguin la cual el Estado sostiene el culto catélico apostélico romano, el Estado
uruguayo se instituyé como laico a partir de la Constitucién de 1918.

Desde entonces, el Estado uruguayo promovié un modelo de ciudadania en el
que las précticas religiosas fueron progresivamente relegadas al ambito privado
(Guigou, 2006). Segtin Hervieu-Léger (2004), la laicizacién de una sociedad no
implica la desaparicién de lo religioso, sino su reconfiguracion en la esfera pu-
blica. En este sentido, la Iglesia catdlica contintia siendo un actor relevante en la
sociedad uruguaya, pese a que su relacién con el Estado y el movimiento obrero
ha atravesado distintos momentos. A partir de la década de 1960, sectores cris-
tianos (sacerdotes y laicos) comenzaron a participar activamente en movimientos
obreros, estudiantiles y politicos como parte de su compromiso social. En esta
linea, el Partido Demdcrata Cristiano uruguayo, creado en 1962, fue uno de los
partidos fundadores de la coalicién de izquierdas Frente Amplio en 1971.

Pese a esta presencia en la esfera politica y publica, el laicismo radical (Geymonat,
2005), impulsado y sostenido también desde el sindicalismo local'?, excluyé a
las instituciones religiosas y a la Iglesia catdlica del proceso de construccién del
Estado de bienestar uruguayo. Este contexto explica, en parte, por qué el AM de
Montevideo, a diferencia del Hogar de Buenos Aires, no brinda servicios a traba-
jadores locales en convenio con los sindicatos. Dado el caracter transnacional
de la industria maritima, es una institucién frecuentada por marinos extranjeros,
especialmente por filipinos™.

Seguin un informe presentado en 2019 por uno de los responsables del centro
durante un encuentro de la Scalabrini International Migration Network, el Stella
Maris de Montevideo recibié ese afio a 849 trabajadores del mar, en su mayorfa

12 En 1966, la carta fundacional de la Convencién Nacional de Trabajadores (CNT), constituida como cen-
tral tnica, proclamé su independencia respecto del Estado, las patronales, los partidos politicos y las sectas
religiosas.

13 Desde mayo de 2023, el AM de Montevideo quedé bajo la responsabilidad de un sacerdote de origen indo-
nesio y ha recibido mayoritariamente a trabajadores de la pesca provenientes de Indonesia.
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filipinos que tripulaban buques civiles de bandera panamefia. Esta situacién
refleja varios fenédmenos vinculados con la economia maritima global, entre ellos:

* Filipinas es el mayor proveedor de marinos del mundo (BIMCO/ICS™, 2021; OIM,
2013), por lo que la contratacién de personal del Sudeste Asidtico —junto con
trabajadores indonesios— forma parte de arreglos transnacionales orientados a
la reduccidn de costos laboralesy a la disponibilidad de mano de obra calificada.
Segun Brillantes (2006), la educacién y la orientacién estatal de las personas mi-
grantes filipinas antes de partir facilitan su insercién en el mercado laboral.

* Los buques civiles pueden navegar bajo el régimen de bandera de convenien-
cia; es decir, mediante el pago de una matricula, se registran en un determina-
do pafs —como Panama— para aprovechar ventajas laborales, legales y fiscales
(Acha, 2008). Panamd es uno de los principales registros de la flota mercante
mundial y concentra cerca del 15 % de los buques registrados bajo su pabellén
(UNCTAD?, 2025).

La ensefianza del catolicismo'® sobre las obligaciones de cada individuo con su
familia y la nacién forma parte, a menudo, de la capacitacién estatal previa a
la migracién, en tanto promueve una imagen favorable del pafs (Fresnoza-Flot,
2012). Aunque no existe un programa o acuerdo de colaboracién entre la Iglesia
catdlica uruguaya y la filipina, el AM en Montevideo se encuentra inserto en las
|6gicas transnacionales de la industria maritima y participa de esos acuerdos
morales previos.

4. Tutela y derechos laborales en el capitalismo global

El neoliberalismo es portador de un discurso moral y cultural (Brown, 2017;
Harvey, 2018) que resignifica las relaciones sociales con base en la légica con-
tractual del mercado. Al retomar el clasico trabajo de Weber (2008) sobre la
ética protestante y el espiritu del capitalismo, Muehlebach (2013) analizé que el
catolicismo contemporaneo se articula con el estilo moral del neoliberalismo, en
tanto exhorta a los trabajadores a salir adelante conforme a una ética econémica
justificada en el amor, por lo que un orden social justo deberia permitir al padre
cumplir con el deber amoroso de proveer a su familia.

Pese a su critica al neoliberalismo y al individualismo (Mallimaci, 2009), el catoli-
cismo (en general) y el AM (en particular) promueven la imagen de un trabajador
honrado y disciplinado, atento a su formacién profesional, responsable de su
propio bienestary del de su familia, en correspondencia con la valoracién positiva
de la libertad individual, el ascenso social y la dignidad a través del trabajo. Sin
embargo, aunque la Doctrina Social de la Iglesia (Pontificio Consejo “Justicia y
Paz”, 2004) reconoce y valora la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

14 Baltic and International Maritime Council (BIMCO) e International Chamber of Shipping (ICS).
15 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

16 Filipinas es el tercer pais con mayor poblacién catélica del mundo, después de Brasil y México, con aproxi-
madamente cien millones de fieles (Gray y Levitt, 2020).
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el concepto de dignidad desde lo catdlico no estd fundamentado en el individua-
lismo liberal de derechos (en referencia al hombre como concepto, sustancia y
fin, con atencién a su libertad y a la propiedad (Martinez, 2017)), sino en el bien
comtn y la responsabilidad moral.

En este sentido, la Doctrina Social de la Iglesia no estd dirigida al individuo
auténomo, sino “al hombre insertado en la compleja trama de relaciones de la
sociedad moderna” (Pontificio Consejo “Justicia y Paz”, 2004). Ser un humano
digno implica serlo también como trabajador, padre, esposo o hijo. En este
marco, el sentido de humanidad que brinda el AM se orienta a recomponer los
vinculos sociales y familiares que el trabajo maritimo fragmenta en el contexto de
la globalizacién y las transformaciones contemporaneas del trabajo en el sector'’.

En una conversacién con el padre Giovanni Corso, fundador de un centro Stella
Maris en Rio Grande do Sul y estudioso de la historia y las practicas del AM
(Corso, 2017; Corso et al., 2016), el sacerdote describia su tarea en los siguientes
términos: “lo que hacemos es un trabajo de valoracién de la persona y valora-
cién de nuestra humanidad [...] mirando el bienestar de la persona” (entrevista,
Buenos Aires, agosto de 2017).

Al igual que Corso, los otros sacerdotes entrevistados sostuvieron que facilitar
espacios y elementos a los trabajadores para realizar actividades no productivas
durante los dias de descanso influia en el reconocimiento que el marino tiene
de su dignidad, favorecia la percepcién de si mismo y reafirmaba que, como
sujeto de derechos, tiene derecho al descanso, al disfrute y a la recreacién. La
provisién de un espacio digno para descansar y comunicarse con su familia
puede interpretarse como una forma de intervencién y contencién orientada al

cuidado y la hospitalidad.

Sin embargo, este acto puede interpretarse desde los aportes de Mauss (1979)
como una relacién jerdrquica que genera obligaciones y produce prestigio para
quien otorga el don. Como senalaron Frasery Gordon (1992), la relacién desigual
entre quienes otorgan ayuda y quienes la reciben estd reforzada por el caracter
voluntario y contingente de la caridad que, ademas, puede distinguir entre traba-
jadores merecedores y no merecedores a partir de criterios morales (Castel, 2002).

Desde otra perspectiva, Lazzarato (2010) retomé el concepto de poder pastoral
propuesto por Foucault (2006) para analizar cémo este poder se orienta a la
conduccién moral de las personas, mas que a garantizar formalmente el acceso
a sus derechos. Frente a esto, jes posible pensar que la participacién del AM
en la gobernanza del trabajo maritimo estd vinculada al neopaternalismo? La

17 De hecho, la actualizacién del Convenio sobre el Trabajo Maritimo, realizada en mayo de 2022, establece el
derecho de los marinos a contar con medios de comunicacién social, entre ellos, internet a bordo. Sin em-
bargo, tanto las empresas como los Estados del pabellén se han negado a asumir el costo de este servicio,
por lo que los centros Stella Maris lo aseguran alrededor del mundo (Industrias Pesqueras, 2022).
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respuesta no es univoca. La intervencién del AM no se limita a la proteccién y el
cuidado. Como se muestra a continuacién, también incluye la observacién de las
condiciones laborales de los trabajadores y su intervencién con actores sindicales
y estatales en defensa de sus derechos.

5. El AM en los puertos

Entre las tareas del AM se encuentran visitar puertos y buques, conversar con sus
tripulantes y observar el cumplimiento de las normas internacionales en torno a
los derechos y la seguridad de los trabajadores (CPPMI, 2007). Sin embargo, las
particularidades de cada puerto y las estrategias desplegadas por los responsables
del AM en Buenos Aires y Montevideo difieren entre si.

Buenos Aires y Montevideo fueron fundadas como enclaves estratégicos en el
estuario del Rio de la Plata durante el periodo colonial (en 1536 y 1724, res-
pectivamente) y, tras la consolidacién de Argentina y Uruguay como Estados-
nacién a mediados del siglo XIX, continuaron centralizando (y por momentos
intensificando) el flujo internacional de mercancias y personas del Atlantico Sur.
Los servicios portuarios estuvieron bajo control y administracién del Estado en
ambas ciudades; sin embargo, las reformas de la década de 1990 modificaron el
escenario hacia la concesién privada y la adopcién del esquema de puerto landlord
(Dominguez y Fedele, 2015).

En Argentina, la Ley 23.696 de 1989 inicié el proceso de privatizacién y participa-
cién del capital privado en el Estado (Congreso Nacional, 1989), que se profun-
diz6 en 1992 con el Decreto 817/92, que dividié el puerto de Buenos Aires en seis
terminales operadas por consorcios privados (Dominguez y Fedele, 2015). Por su
parte, en Uruguay, la creacion del Régimen de Puerto Libre mediante la Ley 16.246
(Asamblea General, 1992) transformé al puerto de Montevideo en una plataforma
para la libre circulacién de mercancias (Instituto Cuesta Duarte, 2008).

El puerto de Buenos Aires funciona como terminal para cruceros, contenedores
y buques tanque que, por su gran tamafio, en ocasiones permanecen fondeados
mar adentro. La pesca industrial opera mayoritariamente en los puertos del sur
de Argentina (Mar del Plata, Puerto Madryn, Rawson, Ushuaia), mientras que
la exportacién de granos se realiza desde los puertos de Rosario, integrados a la
Hidrovia Parand-Paraguay. Montevideo, por su parte, sigue siendo el principal
puerto comercial de Uruguay, aunque el movimiento cerealero se concentra
en el puerto de Nueva Palmira, considerado la terminal cero de dicha hidrovia
(Ravina, 1992).

Estas transformaciones plantearon desafios tanto para el AM como para esta
investigacién. En primer lugar, como los servicios portuarios se fragmentaron
entre varios actores privados, fue necesario gestionar varios permisos en simul-
tdneo para acceder a los muelles. A ello se sumé el reforzamiento de las medidas
obligatorias de seguridad impulsado por la OMI (2001) tras los atentados del 11
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de septiembre, en especial del International Ship and Port Facility Security Code (ISPS
Code), y la reduccién del tiempo de permanencia de los buques en los puertos.

Para los sacerdotes del AM, ingresar a los puertos de Buenos Aires y Montevideo
conlleva presentarse no solo ante las autoridades portuarias (aduana y prefectu-
ra), sino también ante las empresas concesionarias de los muelles y las agencias
maritimas que gestionan los servicios brindados a los buques que, de acuerdo
con su pabellén, son considerados una jurisdiccién nacional diferente. La globa-
lizacién supone la proliferacién de fronteras espaciotemporales (y de los puertos
como zonas de frontera) en las que los espacios se superponen y tensionan los
regimenes de control (Mezzadra y Neilson, 2017).

Mientras en Buenos Aires la fragmentacién de la gestién portuaria y la multipli-
cacién de operadores privados de los muelles bloquearon casi por completo las
visitas del AM a bordo, en Montevideo el AM logré sostener una presencia regular
en el puerto, aunque no exenta de limites. En Buenos Aires, los responsables del
AM no realizan recorridos regulares al puerto ni visitas a bordo desde finales de la
década de 1980, pese a los intentos de reanudarlas.

Tras la aprobacién del Convenio sobre el Trabajo Maritimo (OIT, 2006), que es-
tablece obligaciones claras de proteccidn, asistencia y bienestar para los marinos,
el entonces director del Hogar de Buenos Aires intentd reactivar la presencia del
AM en el puerto. Los esfuerzos quedaron plasmados en dos documentos internos:
un informe presentado durante un encuentro regional de obispos y agentes de la
pastoral, titulado Propuesta para una atencion pastoral coordinada a la gente del mar en
Argentina (Cervantes, 2006), y un boletin institucional, Noticias del Apostolado del
Mar en Buenos Aires (Cervantes, 2007).

Si bien el sacerdote obtuvo autorizacién de la Prefectura Naval Argentina para
ingresar a una de las terminales, el acceso a las restantes quedé supeditado a las
empresas privadas y concesionarias. Tras el traslado del sacerdote a México en
2010, los intentos por visitar el puerto volvieron a interrumpirse. Su sucesor tam-
bién procuré restablecer los contactos: solicité apoyo al Arzobispado de Buenos
Airesy a las autoridades del Vaticano, sin resultados concretos. Estas experiencias
prueban que la asistencia humanitaria en los puertos esta condicionada y se de-
sarrolla en solitario, en tanto cada responsable del AM debe disefiar sus propias
estrategias para llevar adelante su misién.

6. Accesos, mediaciones y limites de la pastoral maritima

Durante el trabajo de campo, otro sacerdote intenté retomar las visitas al puerto
de Buenos Aires. Se traté de Giovanni Corso, quien llegé a Buenos Aires en 2016
procedente de Rio Grande do Sul, Brasil. Durante su estadia en la capital, al co-
nocer que el Hogar no realizaba visitas al puerto, ensayd distintas estrategias para
reactivar esta tarea. Desde que la autora de este articulo tomé contacto con él en
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mayo de 2017, se exploré de manera conjunta la via institucional para ingresar
a algin muelle: llamadas telefénicas y correos electrénicos a la Prefectura y a
distintas empresas, sin resultados positivos. Esta situacién cambié en noviembre
de 2018, cuando el capitdn de un barco con bandera panamefia, encallado en la
Darsena Sur del Puerto de Buenos Aires, solicité la celebracién de una misa a bordo.

Dias después de celebrarla y sorprendido por la facilidad del acceso en esa oca-
sién, Corso le propuso a la autora acomparfiarlo en una préxima visita. Llegado
el dia y sin una invitacién previa, el funcionario policial de la garita de entrada
consulté por teléfono si alguien de la Prefectura podia autorizar nuestro ingreso.
Minutos mads tarde llegé un suboficial que reconocié al sacerdote, exclamé “jc6-
mo le vamos a negar la visita a un padrecito!” y nos acompafié hasta uno de los
buques. Se trataba de un buque tanque'® operado por una empresa argentina que
portaba el pabellén de Singapur.

Los once tripulantes del buque eran de nacionalidad argentina y provenian de
diversas provincias: Buenos Aires, Corrientes, Entre Rios y Santa Fe. Tras la pre-
sentacion, se mantuvo una conversacién con el capitan, el jefe de maquinas y un
tripulante en el puente de mando. La conversacién giré en torno a la monotonfa
del trabajo a bordo, la importancia de socializar con personas ajenas a la tripu-
lacién, los accidentes laborales y las dificultades de conciliar el trabajo con la
vida familiar. La visita duré treinta minutos e incluyé la toma de fotografias para
registrar el encuentro'.

En Montevideo, por el contrario, los dos sacerdotes entrevistados acceden regu-
larmente al puerto. Segtin un reporte presentado en 2019, el entonces responsable
del centro visité ese ano 439 naves, tomé contacto con 3791 trabajadoresy ofrecié
alrededor de veinte servicios religiosos a bordo (Frandry, 2019). Tanto él como
su predecesor tramitaban quincenalmente un permiso ante la Administracién
Nacional de Puertos para recorrer los muelles.

Antes de cada visita, consultaban las plataformas de tréfico maritimo para iden-
tificar los buques que arribaban a Montevideo y se comunicaban con las agencias
para solicitar la autorizacién de abordaje. Ambos entrevistados comentaron
no tener inconvenientes para visitar los buques mercantes. Sin embargo, en el
caso de los pesqueros, la situacién era distinta. Anualmente, alrededor de 200
embarcaciones pesqueras extranjeras (de Corea del Sur, Espafia, China y Taiwan,
principalmente) utilizaban el puerto de Montevideo como base y centro de distri-
bucién de mercancias con destino al exterior®’.

18 Abastecen de combustible a los buques fondeados en la costa.

19 Dias después, Corso me comenté que no retomarfa las visitas al muelle. Las actividades parroquiales y su
edad le dejaban poco tiempo y energia para su interés por los trabajadores del mar. En 2022, con 85 afios,
fue trasladado a una residencia para sacerdotes ancianos en el estado de Rio Grande do Sul, donde fallecié
en 2025.

20 Estimacién propia a partir de los registros de arribos de buques pesqueros disponibles en la pagina web de
la Administracién Nacional de Puertos (2023).
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Diversas organizaciones ambientales y estudios han sefialado que el puerto recibe
buques vinculados a practicas de pesca ilegal y situaciones de vulneracién de
derechos laborales (Greenpeace, 2019). No obstante, estas denuncias no han
derivado en controles més estrictos, dado el peso que la actividad pesquera inter-
nacional representa para el puerto (Lepratti, 2018).

Uno de los sacerdotes responsables del AM entre 2016 y 2018 relaté que, en
una de sus caminatas por el puerto, fue abordado por un grupo de trabajadores
indonesios para contarle que uno de sus compafieros estaba herido y sin atencién
médica en el buque, y que llevaban meses sin percibir sus salarios. Al presentarse
ante el capitdn de la embarcacién, al sacerdote no se le permitié subira bordo para
verificar la situacién (entrevista, Buenos Aires, julio de 2017). Sin embargo, pidié
a los trabajadores que le dieran copias de sus contratos para enviarlas al inspector
de la ITF, que en aquel entonces tenfa sede en Buenos Aires. Es decir, el sacerdote
fue mediador entre los trabajadores y esta federacién sindical internacional.

En este sentido, pese al mencionado laicismo radical (Geymonat, 2005), los
sacerdotes del AM de Montevideo ejercen una presencia reconocida por los fun-
cionarios portuarios, que autorizan su ingreso al puerto; las agencias maritimas,
que les permiten visitar los buques; y los representantes sindicales, que reciben sus
denuncias. Es la investidura clerical la que habilita estas mediaciones.

Las practicas del AM en Buenos Aires y Montevideo muestran cémo la proteccién
de los trabajadores maritimos se configura en arreglos institucionales dispares,
atravesados por historias nacionales, marcos regulatorios, modelos sociales e
ideoldgicos promovidos por cada Estado y trayectorias personales de los actores
involucrados. Lejos de actuar de manera homogénea, el AM participa de la go-
bernanza del trabajo maritimo a través de intervenciones situadas, contingentes y
moralmente orientadas.

7. Conclusiones

Este articulo aporta una reflexién critica a los debates sobre gobernanza en los
mercados de trabajo transnacional, desde la participacién del AM en la tutela
moral y la proteccién de los derechos de los trabajadores del mar, a partir de un
estudio etnogréfico en los puertos de Buenos Aires y Montevideo entre 2017 y
2022. Si bien ambos puertos no constituyen lugares de destino, sino escalas de
itinerarios laborales, son espacios de estudio con instituciones y agentes en tierra
firme. Asimismo, cuestiona los supuestos laicistas que dominan gran parte de los
estudios sobre asistencia humanitaria.

Los resultados muestran que el AM interviene de maneras distintas segtin contex-
tos histéricos e institucionales dispares, en los que la accién de la Iglesia catdlica se
articula con Estados, sindicatos y organismos internacionales. Mientras en Buenos
Aires el AM forma parte del sistema de bienestar de los trabajadores argentinos,
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en vinculo con instituciones estatales y sindicatos locales, en Montevideo brinda
asistencia a trabajadores extranjeros (principalmente filipinos e indonesios) y
participa de los arreglos transnacionales de proteccién en un contexto marcado
por el laicismo estatal y sindical.

La etnografia mostré, ademds, que los sacerdotes del AM actiian como mediado-
res entre autoridades, tripulaciones, sindicatos y otros actores de la gobernanza
laboral, y habilitan espacios de escucha, descanso y derivacién de denuncias que
resultan centrales para la protecciéon de derechos en contextos de movilidad.
En este sentido, el articulo contribuye a la idea de que la proteccién del trabajo
transnacional no solo es fijada por el Estado o los marcos normativos globales en
términos juridicos, sino también desde practicas de mediacién y cuidado situadas
por actores no estatales.

Finalmente, serfa oportuno conocer las précticas sindicales relacionadas con la
defensa de los derechos de los trabajadores del mar, asi como los didlogos con las
empresas y la estructura institucional del Estado de bienestar para llevar adelante
procesos de reclamo y ejercicio de derechos, pese a tratarse de conflictos labora-
les transnacionales. También es necesario abordar la accién de los inspectores de
trabajo rioplatenses y los funcionarios consulares de Filipinas en el Cono Sur, en
tanto garantes de derechos y responsabilidades de los connacionales que navegan
las aguas del Atlantico Sur.
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