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Resumen

La manera en que las personas migrantes se asientan e integran depende de las
capacidades institucionales y de lo que el Estado implementa en el territorio.
Este articulo aborda las politicas migratorias locales (PML) implementadas en la
ciudad de Rio Cuarto entre 2003 y 2025. Se triangularon fuentes documentales
(normativas, informes y noticias oficiales), entrevistas y didlogos informales con
actores clave, cuyos datos revelan la existencia de tres instrumentos de las PML,
dotados de distintas capacidades y margenes de accién: la articulacién interins-
titucional y técnica del Observatorio Permanente de Migrantes; los operativos
desplegados por ministerios provinciales de Cérdoba con apoyo de las secretarias
locales; y algunas iniciativas publicas y relacionales de mediacién, apoyo y asis-
tencia. Los tres instrumentos revelan que Rio Cuarto produce respuestas situadas
frente a demandas heterogéneas como la migracion.

Palabras clave: actores locales, Cérdoba, institucionalidad, migraciones, politicas

publicas, politicas migratorias, produccién.

Abstract

The prospects for migrant settlement and integration are determined by institu-
tional capacities and the actions implemented by the State at the local level. This
article examines the local migration policies (LMPs) implemented in the city of
Rio Cuarto between 2003 and 2025. Documentary sources—regulations, reports,
and official news—were triangulated with interviews and informal dialogues with
key actors. The data reveal the existence of three LMP instruments endowed with
different capacities and scopes of action: the inter-institutional and technical
coordination of the Permanent Migrant Observatory; operations carried out by
provincial ministries in Cérdoba with the support of local secretariats; and certain
public and relational initiatives involving mediation, support, and assistance.
These three instruments demonstrate that Rio Cuarto generates context-specific
responses to heterogeneous demands such as migration.

Keywords: local actors, Cérdoba, institutionality, migration, public policies,
migration policies, production.

1. Introduccién

Durante la primera década del siglo XXI, Argentina impulsé politicas migratorias
asociadas con el reconocimiento y la garantia de derechos. Si bien la condicién
de irregularidad migratoria fue uno de los ejes de intervencién estatal, no se
abordé desde enfoques estigmatizantes, sino desde una légica de inclusién y
regularizacién (Domenech, 2009), mientras que los mercados de trabajo para
las personas migrantes fueron compartidos con sectores originarios precariza-
dos (Rho, 2021). En cambio, la dltima década estuvo determinada por reveses
institucionales derivados del giro politico-gubernamental, lo que complejizé las
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politicas, la administracién publica de las migraciones y los estudios sobre el tema
(Canelo etal., 2018; Jaramillo et al., 2020).

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec, 2024a), en el
departamento de Rio Cuarto (ubicado en la provincia de Cérdoba) la migracién
internacional es moderaday no llega a representar el 1 % de la poblacién que habi-
ta en viviendas particulares. Aunque el dato es inferior al de otros departamentos
de la provincia, grandes centros urbanos de Argentina y el Area Metropolitana
de Buenos Aires, la pertinencia de los instrumentos de las PML en Rio Cuarto no
se explica principalmente por el volumen de inmigrantes, sino porque en el nivel
municipal existe una gestién institucional activa al respecto, aunque con distintos
margenes de accidn e institucionalidad.

Si bien la literatura especializada sobre el fenémeno migratorio y su gestién en
el nivel municipal es limitada®, este rasgo temprano de la politica local convierte
a Rio Cuarto en un caso emblemdtico en la provincia y en Argentina. La ciudad
constituye un laboratorio de iniciativas publicas que permite indagar cémo se ar-
ticulan las instituciones, cémo se implementan operativos en el territorio y cémo
se gestiona la asistencia a los inmigrantes. No hay informes detallados sobre los
logros y desafios de esa gestién. Por tanto, para evaluar la institucionalizacién y
las capacidades estatales en las PML, es necesario conocer primero, en profundi-
dad, el caso de Rio Cuarto antes de compararlo con otros departamentos.

Este articulo aborda los instrumentos de las PML implementados en la ciudad
de Rio Cuarto entre 2003 y 2025 como respuesta situada sobre lo que hace el
Estado en el territorio. Si bien se propone un marco temporal amplio de veintidés
afios, que inicia con la promulgacién de la Ley de Migraciones en 2003, en los
primeros afios predominan acciones aisladas y de alcance nacional. El analisis
se concentra en la ultima década, periodo en el que se identifican iniciativas con
mayor sistematicidad y posibilidad de seguimiento en el nivel local.

Se identificaron tres iniciativas locales: el Observatorio Permanente de Migrantes;
los operativos desplegados por ministerios provinciales de Cérdoba con apoyo de
las secretarfas locales; y algunas iniciativas de mediacién y asistencia. Si bien no es
el Ginico municipio que desarrolla este tipo de iniciativas, Rio Cuarto destaca por
ser una de las primeras ciudades de la provincia en impulsar una instancia publica
que gestiona la inmigracién, como el Observatorio Permanente de Migrantes,
incluso antes que la capital provincial, la ciudad de Cérdoba.

Esta investigacidn se sitta en la dimensidn social y politico-administrativa de las
politicas publicas y los estudios migratorios, desde el enfoque de las capacidades
estatales y la institucionalizacién. Para evitar lecturas binarias en torno a las

2 Una de las pocas investigaciones sobre la migracién en Rio Cuarto es el aporte de Benencia y Geymonat
(2005), quienes analizaron las trayectorias de migrantes bolivianos y la conformacién de economias étnicas
en la horticultura periurbana desde la década de 1990.
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politicas publicas (restrictivas-aperturistas, seguridad-derechos humanos), se
parte de una dimensién multiescalar que capta el fenémeno en distintos niveles
(local, provincial, nacional e internacional), asi como sus relaciones y tensiones.
Asimismo, las PML responden a una légica multinivel, cuyas expresiones locales
presentan particularidades, contradicciones y capacidades diferenciadas respecto
de otras provincias y del nivel nacional (Nicolao y Penchaszadeh, 2023).

1.1. Metodologia

La investigacién parte de un estudio focalizado en la ciudad de Rio Cuarto; es
decir, no busca comparar las PML de Rio Cuarto con las de otras ciudades, sino
comprender en profundidad la gestién local. Se trata de un caso instrumental que
permite abordar un problema publico determinado desde un contexto especifico
(Yin, 2003, como se cité en Andrade, 2018). Mediante un estudio situado, se
busca generar conocimiento transferible a los dmbitos subnacionales.

En relacidn con esta estrategia, se recurrié a fuentes cualitativas que incluyen, por
un lado, el andlisis de normativas, informes y noticias oficiales gubernamentales y,
por otro, entrevistas y didlogos espontdneos, libres y sin guion previo con actores
clave. Se cruzé la informacién obtenida de las fuentes para enriquecer y validar
el andlisis sobre los instrumentos que componen la gestién local, a partir de los
aportes de Nicolao (2025) sobre las PML y de Calvento et al. (2025) sobre la
internacionalizacién migratoria en ciudades intermedias.

Estas propuestas se orientan a comprender las PML en didlogo con regimenes
mas amplios de gobernanza y politicas publicas. En este articulo, las PML se abor-
dan como acciones producidas y articuladas por los distintos niveles de gobierno
(nacional, subnacional y local), a partir de las “tendencias mundiales de concen-
tracion de la migracién internacional en ciudades, metrépolis y grandes urbes”
(OCDE, 2018, como se cité en Nicolao, 2024, p. 3). La propuesta conceptual de
Nicolao (2025) permite ordenar los datos segtin la heterogeneidad de las politicas
migratorias locales y su grado de institucionalizacién.

La entrevista semiestructurada’ seaplicé a una persona integrante del Observatorio
Permanente de Migrantes, seleccionada mediante muestreo de conveniencia,
quien actla en representacion de la Defensoria del Pueblo en dicha instancia.
Esta persona trabaja en el acompanamiento de tramites de regularizacién desde
2023, tiene trayectoria en la aplicacién de politicas sociales municipales y forma
parte de iniciativas vinculadas con el tema migratorio en la Defensoria local. Por
tanto, la entrevista buscé profundizar en el caso, no obtener representatividad de
las PML.

La entrevista se complementé con didlogos informales y sin guion con mas de diez
actores clave (agentes estatales y miembros de organizaciones sociales), quienes

3 Lainvestigacién doctoral de la que forma parte este articulo cuenta con otras entrevistas y didlogos con mi-
grantes internacionales; sin embargo, esas fuentes no fueron utilizadas en la elaboracién de este documento.
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brindaron informacién sobre el modo de trabajo, las capacidades, las limitaciones
estatales y sus propias reflexiones sobre la inmigracién en Rio Cuarto. La autora
tomd contacto con estas personas en distintos eventos y actividades publicas
entre 2022 y 2025; por ello, las preguntas y respuestas fueron abiertas y no se
grabaron. Se tomaron notas del trabajo de campo y se obtuvo consentimiento
informado de la persona entrevistada. A todas las personas participantes se les
garantiza la confidencialidad y se las anonimiza en este articulo.

Respecto de las fuentes secundarias, se seleccionaron y revisaron leyes, decretos,
informes, noticias y medidas adoptadas sobre la inmigracién por el Concejo
Deliberante de Rio Cuarto, el Gobierno de Rio Cuarto, el Gobierno de Cérdoba, el
Congreso Argentino y el Poder Ejecutivo Nacional entre 2003 y 2025. De manera
especial, se mencionan algunas resoluciones de la Facultad de Ciencias Humanas
de la Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC), que impulsan convenios de
vinculacién con entidades publicas y de extensién con comunidades de migrantes.

El articulo se organiza en cinco partes. La primera contiene el abordaje tedrico y
conceptual que conduce, en la segunda parte, a la migracién y la configuracién
estatal-territorial de Cérdoba y Rio Cuarto. El tercer apartado presenta los hallaz-
gos sobre la gestién y las PML desde tres escenarios: el Observatorio Permanente
de Migrantes, los operativos interministeriales y otras iniciativas de mediacién y
asistencia. La cuarta parte contiene la discusién de los hallazgos y, por tltimo, se
presentan las conclusiones.

2. Angulos para observar las configuraciones estatales-territoriales

El proceso de acumulacidn capitalista requiere actualizar sus l6gicas colonialistas
para continuar reproduciendo las relaciones de dominacién, explotaciény control
(Rolfiy Valinotti, 2017), en tanto la migracién y el Estado mismo se articulan con
este enfoque. Las migraciones, por un lado, forman parte de los mecanismos del
capitalismo para organizar y movilizar a las personas, mientras que, por otro, el
Estado regula, facilita o restringe esos mismos flujos. Para Sayad (2008), no hay
migracién sin un Estado que la produzca y clasifique a las poblaciones.

Desde este marco de interpretacién, la formacidn estatal argentina en materia de
inmigracién es el resultado de complejas relaciones sociales e histéricas atravesa-
das por actores, discursos y disputas de poder. Su configuracién no solo responde
a las condiciones y dindmicas internas, sino también al lugar que ocupa el pafs en
el orden internacional y global. Ambos factores (estructuras sociales y posicién
internacional) generan productos como las fronteras geopoliticas, que organizan,
clasifican e invisibilizan a las poblaciones (Mera y Matossian, 2021).

Si se atiende a estos factores, la migracién no se agota en la movilizacién de

personas entre uno o varios Estados, sino que constituye un proceso que impli-
ca relaciones sociales entre personas con estatus diferenciados y posiciones de
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poder asimétricas antes, durante y después del trayecto. Por ende, la decisién de
migrar no puede entenderse solo como individual ni termina con la llegada de
la persona migrante al pais de destino. También es resultado de la organizacién
jerdrquica de relaciones sociales y epistémicas fundadas en la clasificaciéon racial
y étnica (Trabalén, 2021).

Las politicas publicas se construyen, despliegan y territorializan en espacios si-
tuados, disputados y compuestos por précticas y tensiones (Halvorsen, 2020),
donde el Estado delimita las formas de intervenir en el territorio (Maldonado y
Aichino, 2024). Es decir, la politica publica puede abordarse desde la capacidad
del Estado para intervenir y regular ese territorio en su plano material y simbdlico,
atendiendo a su posicién privilegiada en el control de las fronteras (aunque no sea
total ni absoluta), desde la cual también normativiza la pertenencia nacional y ad-
ministra los modos en que las personas migrantes pueden moverse por el espacio.

Ciertamente, el Estado produce y regula un espacio particular para la poblacién,
incluida la inmigrante (Maldonado y Aichino, 2024). Este espacio se produce
mediante condiciones, normas y derechos; précticas, operativos y controles
institucionales; politicas locales, entre otros mecanismos. En estos espacios se
organizan los recursos y territorios mediante multiples estrategias desde arriba y
desde abajo (Halvorsen, 2020).

2.1. Marcos histéricos, politicos y legales

Argentina es uno de los paises de Sudamérica con mayor poblacién extranjera
y presenta una fuerte tradicién migratoria. En el nivel regional, hasta 2020,
se estimaban 2,3 millones de personas extranjeras en el pafs, mientras que en
Colombia se registraban 1,9 millones; en Chile, 1,6 millones; y en Perd, 1,2
millones (OIM, 2022). Se considera que la poblacién inmigrante en Argentina
representa el 5 % de la poblacién total del pais (Indec, 2024a; Observatorio
Suramericano sobre Migraciones, 2020).

Conforme al censo de poblacién y vivienda de 2022, Argentina registra 1 933 463
migrantes que residen en viviendas particulares (Indec, 2022). La jurisdiccién de
Buenos Aires® alberga a mds de la mitad de la poblacién extranjera, con 994 653
personas (51,4 %); la siguen Mendoza, con 66 590 (3,44 %); Cérdoba, con 65 703
(3,4 %); y Santa Fe, con 48 862 (2,52 %). Asimismo, los datos evidencian que la
migracién hacia Argentina no es reciente, ya que solo el 16,2 % llegé al pais en los
cinco afios previos al censo, lo que sugiere procesos de asentamiento avanzados.

En su historia mas reciente, hasta la década de 1980, Argentina recibié migrantes
de diversas partes del mundo, principalmente de Europa y de pafses limitrofes
como Paraguay y Bolivia. El dltimo censo (Indec, 2022) revela diversidad de orige-
nesy un alto predominio de inmigrantes del continente americano, en especial de

4 Integra 24 partidos del Gran Buenos Aires y el resto de la provincia de Buenos Aires.
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Venezuela. No obstante, la poblacién inmigrante de Paraguayy Bolivia sigue siendo
significativa (Pacecca y Courtis, 2008), al punto que, “de cada 100 inmigrantes,
poco mds de 44 nacieron en alguno de los dos paises limitrofes” (Indec, 2024b).

Las politicas migratorias, aunque han cambiado o han sido reformadas durante
los dltimos cuarenta afios, pueden sintetizarse en la idea de inclusién-exclusién,
gestién y control del movimiento poblacional, segtin Domenech (2013). Sin pro-
fundizar en este punto, vale mencionar dos cuestiones:

* Desde el pensamiento del Estado y ciertos discursos se construyd una imagen
negativa de la persona inmigrante, asociada con lo irregular o ilegitimo (Sayad,
1999) y valorada desde su utilidad econémica y laboral.

* La Ley de Migraciones de 2003 marcé un hito, pues reconocié la migracién como
un derecho humano y establecié un conjunto de garantias orientadas a la inclu-
siény laigualdad (Congreso Argentino, 2003). La Ley permitié construir una ima-
gen menos hostil hacia los inmigrantes (Penchaszadeh, 2021; Garcia y Nejamkis,
2018; Canelo et al., 2018; Courtis y Pacecca, 2007); sin embargo, no se tradujo
en un entramado institucional acorde, pues prevalecen mecanismos de control
migratorio en todos los niveles administrativos (Tomatis, 2021).

Durante el ciclo de los Gobiernos kirchneristas (2003-2015), predominé en
Argentina la voluntad politica de facilitar la regularizacién, de manera especial,
de la poblacién proveniente del Mercado Comtin del Sur (Mercosur)®. Aunque el
proceso implicé ampliar derechos y agilizar los trdmites de regularizacién, tam-
bién consolidé el imaginario de que habia dos tipos de migrantes: los regionales
y los extrarregionales.

En contraste, el Gobierno de Mauricio Macri (2015-2019) combatié la irregulari-
dad migratoria mediante restricciones en frontera, aumento de costos y requisitos
de entrada y permanencia, que profundizaron las desigualdades® (Canelo et al.,
2018), aceleraron los procesos de deportacién y expulsién, entre otros efectos. El
Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2017 llevé la Ley a su l6gica mas restrictiva y
estigmatizante hacia los inmigrantes intrarregionales (Garcia y Nejamkis, 2018)’.
Asi, la irregularidad emergié como producto de la promocién y aplicacién de
politicas publicas especificas (De Genova, 2013).

En sintesis, si bien la politica publica de 2003 establecié el reconocimiento del
otro no nacional y configuré posiciones, modos de accién e intervencién, desde
2017 se implementaron enfoques tecnocraticos y de gobernanza migratoria glo-
bal (Cordero et al., 2019; Domenech, 2017) que, a la par, tensionaron el acceso
a derechos y los mecanismos democrdatico-participativos. Argentina se inscribe

5 Para una ampliacién sobre este punto, véase Nejamkis y Sierra (2007).

6  Para ampliar este tema, véase Penchaszadeh et al. (2025), quienes presentan un balance de la politica mi-
gratoria durante el Gobierno del expresidente Alberto Fernandez.

7  Sobre el Decreto 70/2017 y el vinculo entre seguridad y criminalizacién, véase Penchaszadeh y Garcia
(2018).
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en una gobernanza global neoliberal (Ortega, 2021) que combina discursos de
integracién y de derechos con dispositivos de control y seguridad (Estupifidn,
2013), asi como con tecnologias para la vigilancia de las migraciones y las
fronteras (Pereira, 2024; Pereira y Clavijo, 2022).

Seglin Lépez (2005), es posible distinguir tres dmbitos de accién de la politica
migratoria: el control de ingreso-egreso y la regulacién de las personas inmigran-
tes; la nacionalidad o ciudadania plena; y la integracién o acceso a derechos. En
Argentina, generalmente, la integracion y el acceso a derechos recaen en el nivel
subnacional, que despliega politicas locales habilitadas por la Ley de Migraciones
y su Decreto Reglamentario 616/2010 (Nicolao y Carcedo, 2020; Rodrigo, 2019;
Bujaldén, 2024). Sin embargo, la escasa especificidad legal sobre el rol de los
gobiernos subnacionales en materia de migracién ha dado lugar a la inaccién
o, por el contrario, a intervenciones sociales, gestién interministerial, atencién
territorial y otras medidas.

Para identificar y analizar la implementacién de estas PML, se debe partir
de dos marcos tedricos: las capacidades estatales y la ubicacién geopolitica
(Thayer et al., 2020; Nicolao, 2024, 2025). Las capacidades estatales se entien-
den como los recursos (humanos y financieros), las competencias, los arreglos
institucionales y las practicas efectivas que permiten al Estado, en cualquier nivel,
disenar, implementar y evaluar intervenciones publicas. Estas capacidades son
técnicas, pero también administrativas y relacionales, referidas a los vinculos e
interacciones que se producen en el territorio (Alonso, 2007). En resumen, tanto
el adentro del aparato estatal (relativo a practicas burocraticas y administrativas)
como el afuera (relativo a las relaciones con otros actores) definen las capacida-
des estatales (Alonso, 2007; Nicolao y Penchaszadeh, 2023).

En esta linea, Thayer et al. (2020) propusieron el concepto de politica del estado
de dnimo, que permite visibilizar la dependencia de las iniciativas publicas respec-
to de la voluntad y las sensibilidades de ciertos funcionarios, mas que de politicas
sostenidas institucionalmente. Tal volatilidad incide en la extensién y calidad
de los derechos garantizados. Ademas, la gestién de la inmigracién en el nivel
municipal no depende tinicamente de la concentracién de poblacién inmigrante
ni de las orientaciones institucionales, sino también de la agencia de actores con
capacidades y recursos diferenciados.

Nicolao (2024, 2025) sostiene que, para abordar las PML, se debe considerar
la capacidad estatal como dimensién central, pues moldea el perfil de dichas
politicas y permite evaluar su grado de institucionalizacién en funcién del contex-
to local, las capacidades técnico-administrativas y las capacidades relacionales
(Nicolao y Penchaszadeh, 2023). El caracter institucionalizado o no instituciona-
lizado de las PML depende de la existencia de areas puntuales dentro del organi-
grama municipal destinadas al tema migratorio. En los espacios en los que no hay
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institucionalizacién, las PML pueden clasificarse de acuerdo con las dimensiones
de agenda a las que brindan cobertura.

La tabla que sigue contiene la tipologfa propuesta por Nicolao (2025) sobre las
PML, la cual abarca el grado de institucionalizacién o formalizacién y el alcance
de la intervencién: PML consolidadas, PML en proceso de consolidacién y PML
incipientes. La capacidad para abordar una mayor cantidad de dimensiones es
proporcional al nivel de institucionalizacién que presentan las PML, expresado en
la existencia de dreas especificas, normativas, programas o dispositivos. Asf, las
PML consolidadas se caracterizan por la institucionalizacién formal y el alcance
amplio; las PML en proceso de consolidacién tienen un alcance variado; y las PML
incipientes seidentifican porla baja o nulainstitucionalizaciényelalcance limitado.

Tabla 1
Tipologia de las PML segtin Nicolao

Institucionaliza-

Tipologia ., Alcance
cién
PML consolidadas Institucionalizada Tres dimensiones
Institucionalizada Dos dimensiones o menos

PML en proceso de consolidacién — - - -
No institucionalizada | Tres dimensiones

PML incipientes No institucionalizada | Dos dimensiones o menos

Fuente: extraido de Nicolao (2025).

La propuesta sugiere que las PML deben observarse en relacién con contextos
amplios de accidén, porque en ese marco los gobiernos locales adquieren roles que
pueden resultar significativos en la implementacién. Abordar las practicas politi-
cas desde esta 6ptica evidencia las orientaciones de la intervencién y su didlogo
con otros niveles del Estado, y contribuye a sostener o desplegar nuevas interven-
ciones. Este enfoque resulta adecuado para estudiar la experiencia municipal de
Rio Cuarto, que cuenta con dispositivos concretos desde los cuales se expresan
y producen capacidades estatales locales, con formas especificas de coordinar
y configurar una politica migratoria situada, margenes propios de iniciativa y
agencia, posiciones politicas y recursos especificos.

3. Inmigrantes y territorio provincial de Cérdoba

La Constituciéon Nacional de Argentina reconoce los derechos de los extranje-
ros, mientras que la Ley de Migraciones reconoce la migracién como derecho
humano y establece el deber del Estado de garantizarlo desde los principios de
universalidad e igualdad. Este reconocimiento coexiste con un régimen de clasifi-
cacién administrativa que limita el goce de los derechos de los inmigrantes. Los
extranjeros son admitidos para ingresar, transitar y permanecer si formalizan y
aprueban el tramite que les permite obtener una categoria migratoria, que puede
ser permanente, temporaria, precaria o transitoria.
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En ese marco, la situacién de irregularidad migratoria, como condicién adminis-
trativa derivada del estatus documental, no es considerada un motivo para negar
el acceso a servicios educativos, de asistencia social y de salud en Argentina. El
control y la aplicacién de la Ley recaen en la Direccién Nacional de Migraciones
(DNM), como érgano del Estado nacional, mientras que, en los niveles provincial
y municipal, el Estado delega funciones a las instituciones que acttian conforme a
sus directivas y lineamientos®.

La provincia de Cdérdoba cuenta con instituciones estatales que atienden a
migrantes, entre ellas, una sede de la DNM, redes consulares, la Defensoria del
Pueblo e instancias de derechos humanos de nivel municipal, entre otras. Sin
embargo, existen disputas entre niveles de gobierno que dificultan el trabajo en
red y la planificacién de acciones conjuntas (Lor Pierresteguy y Tomatis, 2024),
a la vez que se construye una imagen medidtica y politica de la persona migrante
como sujeto sumiso, trabajador y tranquilo. Esta construccién es problematica
porque despolitiza al migrante, no lo reconoce como sujeto de derechos y deja de
lado su agencia colectiva.

El Gobierno de la Provincia de Cérdoba desarrolla el Programa Interministerial
Estacién Migrante, que, de acuerdo con los testimonios recolectados por Lor
Pierresteguy y Tomatis (2024), surgié en 2021, cuando la Secretaria de Derechos
Humanos (adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos provincial)
empez6 a recibir demandas vinculadas con la regularizacién documental, la va-
cunacién contra la covid-19 y la atencién de casos de discriminacién contra la
poblacién senegalesa. Estas demandas impulsaron la creacién de una respuesta
institucional sistemadtica y articulada a las necesidades de la poblacién extranjera.

En otras localidades provinciales surgieron procesos e instancias que atendieron
requerimientos y apoyaron procesos vinculados con la interculturalidad y el acom-
pafiamiento legal, como la Direccién de Acompafnamiento y Apoyo al Migrante
en la ciudad de Cérdoba (Beltran, 2025); las politicas de internacionalizacién
promovidas por el Gobierno municipal de Villa Maria (Calvento et al., 2025); la
participacién del municipio de Cérdoba en la plataforma regional Mercociudades
(Nicolao, 2022); y la agenda que lidera la Secretaria de Planeamiento,
Modernizacién y Relaciones Internacionales para convertir a Cérdoba en Smart
City, que contiene un componente sobre refugio (Stefoni et al., 2025).

Entre estas experiencias destaca la creacién, en 2022, del Centro de Atencién
a Personas Migrantes y Refugiadas, dependiente de la Secretaria de Integracién
Regional y Vinculacién Institucional de la Municipalidad de Cérdoba (Beltran,
2025). Este caso evidencia que “son los gobiernos locales quienes enfrentan las

8 La Ley de Migraciones n.° 25.871 fue modificada mediante el Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU)
366/2025, que introdujo nuevos lineamientos con incidencia en las competencias y decisiones de provincias
y municipios en materia migratoria (Poder Ejecutivo Nacional, 2025).
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demandas, establecen didlogos y acuerdos con las personas migrantes que habi-
tan en sus jurisdicciones” (Beltran, 2025, p. 119).

4. Contexto, historia y PML en Rio Cuarto

Rio Cuarto es una ciudad intermedia y la segunda mas poblada de la provincia de
Cérdoba: cuenta con 180 756 habitantes (Indec, 2022). Ubicada en el departa-
mento de Rio Cuarto, concentra la mayor parte de la poblacién del d&rea metropo-
litana junto con Santa Catalina (Holmberg) y Las Higueras. Segtin el dltimo censo
del Indec (2022), el departamento ocupa el quinto lugar en el nivel provincial por
numero de personas extranjeras, con 2735 personas, lo que representael 1% de la
poblacién. Sin embargo, es posible que exista subrepresentacién, debido a que el
Indec solo contabilizé a personas inmigrantes que viven en viviendas particulares.

En términos socioeconémicos, la ciudad combina funciones agrarias, ganaderas,
comerciales y de servicios que la convierten en un centro urbano intermedio dina-
mico’. La ciudad es un polo de oferta laboral en la regién pampeana, pero tam-
bién de informalidad, precariedad e inestabilidad del empleo (Giayetto y Natali,
2017). En ese sentido, su posicién de ciudad intermedia no se explica solo por su
tamario territorial y poblacional, sino también por las redes locales y provinciales
de integracién y gestién, con dindmicas de movilidad y trabajo.

Desde finales del siglo XIX, se consolidé una tradicién migratoria en Rio Cuarto,
caracterizada por la llegada de espafioles, italianos, franceses y otras nacionali-
dades que lograron posicionarse en la sociedad local y conformar asociaciones
de tipo étnico (Armas y Martina, 2019). Este proceso, aunque no tuvo la misma
intensidad ni centralidad que en los grandes centros urbanos de Argentina, obe-
decié a la urbanizacién y expansién econémica, favorecida por la llegada del fe-
rrocarril y el desarrollo de la colonizacién agraria, asi como, segtin Novick (2018),
por la industrializacién, la electricidad, los teléfonos, las fabricas de cemento,
entre otros factores.

Ademds del crecimiento interno de la poblacién local, el aumento demografico
fue impulsado por migrantes europeos (que también llegaron en calidad de in-
versores (Novick, 2018)), pobladores provenientes de otras provincias, soldados,
mestizos e indigenas que participaron activamente en la conformacién del entra-
mado urbano (Ribeiro, 2006). En resumen, la dindmica migratoria de Rio Cuarto
se caracterizé por su configuracién social heterogénea.

Mas alld de la legislacién migratoria nacional de los siglos XIX 'y XX, no se en-
cuentran estudios sobre las iniciativas institucionales y politicas publicas de Rio

9  Segun el Informe de Indicadores de Actividad Econdmica del segundo trimestre de 2024, los rubros con mayor
participacién son el comercio al por mayory al por menor (47,5 %), las actividades financieras y de seguros
(13 %) y la industria manufacturera (12,8 %) (Gobierno de Rio Cuarto, 2024).

10 Entre ellas, la Ley n.° 817 de Inmigracién y Colonizacién, promulgada en 1876, que promovié activamen-
te la inmigracién europea hacia Argentina; la Ley n.® 4144 de Residencia, de 1902, que habilité la expulsién
de extranjeros considerados peligrosos para el orden publico; y la Ley General de Migraciones y de Fomento
de la Inmigracién, de 1981.

Estado & comunes - 2026 - pp. 65-88



76

Sofia Serafini

Cuarto respecto de la migracién. Sin embargo, aunque la competencia migratoria
es nacional, en distintos momentos del siglo XXI se designé a un agente en la
Defensoria del Pueblo, el Palacio Municipal y la Policia provincial para gestionar
la situacién de los inmigrantes (Pereira y Giosué, 2010).

Aunque la mayoria de los inmigrantes reside en la capital provincial, también hay
presencia en ciudades intermedias como Rio Cuarto, Villa Maria, San Francisco,
Villa Carlos Paz, Alta Gracia, Rio Tercero y Villa Dolores (Gobierno de Cérdoba,
2021). Hasta 2001, la poblacién migrante de Rio Cuarto provenia de Paraguay,
Bolivia, Uruguay y Chile. De manera mds reciente, destacan los flujos procedentes
de Colombia, Brasil, Ecuador, Cuba, Reptblica Dominicana y, en especial, de
Venezuela. También hay migrantes de Senegal y Haiti. Algunos estudios indican
que las familias bolivianas, por ejemplo, han aportado significativamente a la
agricultura periférica de Rio Cuarto (Benencia y Geymonat, 2005).

En el marco de la implementacién del programa Patria Grande'' en 2007, la
Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC), la Defensorfa del Pueblo y el Concejo
Deliberante de Rio Cuarto impulsaron un convenio para promover derechos y
asistir en los procesos de regularizacién, renovado hasta 2017. De este convenio
surgid, en 2018, un acuerdo para crear el Observatorio Permanente de Migrantes
(mediante la Resolucién n.° 619/2018), orientado a crear una instancia “que
permita el intercambio, la promocién, la difusién, informacién, actividades y
acciones conjuntas tendientes al respeto de los derechos civiles, sociales, politicos
y demas garantias fundamentales” de los migrantes de la ciudad de Rio Cuarto y
la regién (Concejo Deliberante de Rio Cuarto, 2018, cldusula primera).

Antes de la creacién del Observatorio, ya existian demandas de regularizacién mi-
gratoria de un amplio sector de la poblacién inmigrante que carecia de permisos
para residir y trabajar en la ciudad (Pereira y Giosué, 2010). Ademds, habia con-
sultas (aunque en menor medida) sobre trdmites tributarios y de seguridad social
ante la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP)" y la Administracién
Nacional de la Seguridad Social (Anses). También se registraban situaciones de
discriminacién y otras relacionadas con su condicién de personas extranjeras.

En Rio Cuarto existen acciones estatales que, durante las dltimas dos décadas,
han integrado un campo de intervencién heterogéneo, con capacidades estatales
cambiantes. Ninguna de estas experiencias ha logrado institucionalizarse en el
organigrama municipal, mientras que los asuntos migratorios son atendidos me-
diante articulaciones ad hoc entre dependencias locales y, en ocasiones, con otras
instituciones. Esta gestiéon configura un escenario fragmentado y limitado (pero
activo), donde la asistencia y el apoyo a los inmigrantes se producen de manera

11 Politica de regularizacién migratoria implementada en 2006 durante el Gobierno de Néstor Kirchner, que
facilité el acceso a la residencia de personas inmigrantes provenientes del Mercosur y de Estados asociados.
Para ampliar, véase Nejamkis y Sierra (2007).

12 Actualmente, Agencia de Recaudacién y Control Aduanero (ARCA).
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dispersa. A continuacidn, se presentan algunos instrumentos que permiten avan-
zar hacia su clasificacién e identificar tendencias, patrones y regularidades en el
desarrollo de estas politicas (Nicolao, 2025).

4.1. Observatorio Permanente de Migrantes

El Observatorio es un instrumento de la politica local que surgié en la intersec-
cién de dos agendas que le otorgan formalidad y orientacién: la regularizacién
documental y la inclusién de los migrantes. Compuesto por la UNRC, el Concejo
Deliberante de Rio Cuarto y la Defensoria del Pueblo, desde sus capacidades
situadas, el Observatorio ofrece asesoramiento gratuito a quienes residen en Rio
Cuarto y la regién. Sus primeras intervenciones se centraron en el seguimiento
de los tramites de residencia gestionados mediante el Sistema de Radicacién a
Distancia de Extranjeros (Radex)' y en la orientacién para tramitar el Documento
Nacional de Identidad.

El Observatorio es un artefacto publico e institucional que articula y centraliza ca-
pacidades estatales dispersas de la administracién publica local. El espacio (con
asiento permanente en la Defensorfa) fue presentado publicamente con dos dreas
de trabajo: la atencién y el acompafiamiento de trdmites, y las actividades de
integracién sociocultural. A partir de las fuentes institucionales y de los didlogos,
se evidencia que, hasta 2024, la intervencién se focalizé en la primera dimensién.
El organismo también gestioné ante la DNM solicitudes para unificar turnos de
familias que debfan trasladarse a Cérdoba y atendié mas de 2000 consultas y
reclamos vinculados con trdmites migratorios.

Desde su creacién, el Observatorio requirié recursos humanos que no siempre
se materializaron. Entre 2018 y 2023 conté con el apoyo de una persona pre-
viamente vinculada con la Defensoria, quien asumié multiples funciones, entre
ellas, responder solicitudes y reclamos, seguir y acompaiiar casos, elaborar esta-
disticas basicas y coordinar convocatorias. Por ende, los recursos humanos del
Observatorio estuvieron limitados, por lo menos hasta finales de 2024, cuando se
designd a los representantes universitarios que apoyaron otros frentes de trabajo,
como educacidn, participacién y fortalecimiento organizacional.

Respecto de los recursos tecnoldgicos, el Observatorio no cuenta con una pa-
gina web propia. De las tres instituciones que lo conforman, solo la Defensoria
le habilité un espacio dentro de su pagina web institucional™, con informacién
incompleta y poco desarrollada. Ademas, ninguna de las tres instancias ofrece
informacién actualizada del Observatorio por otros canales ni mantiene una

13 También conocido como Radex, es un sistema operado por la Direccién Nacional de Migraciones (DNM).
Permite iniciar solicitudes de residencia temporaria o permanente, cargar documentacién digital y efectuar
pagos durante la primera etapa del trdmite.

14 Véase Defensoria del Pueblo de Rio Cuarto, Observatorio Permanente de Migrantes: https://defensoriariocuar-
to.org/observatorio-permanente-de-migrantes/
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postura activa en materia de articulacién con otras instancias, como secretarias de
Derechos Humanos, Educacién y Culto, la UNRC y organizaciones de migrantes.

La entrevista y los didlogos informales coincidieron en una idea comun. Las
personas que representan al Observatorio (una por institucién) no cuentan con
formacién especifica sobre temas migratorios, y su compromiso con los objetivos
organizacionales es individual, ya sea porque buscan respaldar los derechos de
ciertos migrantes, por agenda investigativa o por afinidad politica. A partir del
trabajo de campo, se identificé que el Observatorio posee limitaciones en sus
capacidades técnicas especializadas y que las trayectorias laborales de quienes lo
representan no estdn en sintonfa directa con el tema migratorio.

En los didlogos informales se identificé que la Defensoria del Pueblo ha sido la
instancia mas activa en el acompanamiento de los tramites de regularizacién.
No obstante, el Observatorio queda rezagado respecto de otros objetivos que
constan en la Resolucién 619/2018, como integracién sociocultural, produccién
de conocimiento e investigacion, gestion institucional y articulacién, informacién,
difusién y formacién. Esto ocurre “porque hay mucha gente que no sabe que esta-
mos funcionando” (entrevista personal, anénimo, Rio Cuarto, 2025). La mayorfa
de los tramites que recibe el Observatorio corresponden a personas provenientes
de Bolivia, Venezuela y Colombia. Solo en el dltimo afio y medio, migrantes de
Senegal empezaron a utilizar los servicios del Observatorio.

Otra limitacién es la baja capacidad para producir conocimiento, investigacién
e informacién estadistica que permita elaborar diagndsticos sistemdticos en
didlogo con otras areas municipales o provinciales, gestionar recursos, compartir
experiencias y, en especial, formular respuestas mas ajustadas a las demandas de
los inmigrantes. No existen analisis bivariados o multivariados de la informacién
recolectada en cada consulta con los migrantes que se acercan al Observatorio.
Solo en 2025 se inicié un estudio sistemdtico con informacién de la base de datos.
Por otro lado, la vinculacién y gestién con otras organizaciones es esporadica,
mientras que la ausencia de presupuesto propio reduce su capacidad de accidn,
aunque existe la posibilidad de gestionar autofinanciamiento mediante proyectos
especificos.

Otro aspecto vinculado, pero menos desarrollado, es la participacién politicay la
construccién de una ciudadania basada en la igualdad de derechos. La Defensoria
del Pueblo y el Observatorio han acompafiado a personas extranjeras en su
inscripcién en el padrén civico local en las convocatorias de la Junta Electoral
Municipal. En 2020, el Observatorio difundié los requisitos para participar en las
elecciones municipales'®, mientras que en 2024 promovid la inscripcién de per-
sonas extranjeras para los comicios celebrados en junio. Aunque estas acciones
amplian el horizonte de derechos y de ciudadania de los migrantes, se trata de

15 Requiere dos afios de residencia continua y el cumplimiento de determinadas condiciones, como vinculo fa-
miliar, actividad licita o contribucién tributaria.
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intervenciones puntuales, cortoplacistas y mds comunicativas que programaticas,
sin una estrategia sostenida de participacién politica.

Finalmente, el defensor del pueblo local (quien ejercié funciones hasta 2024)
reforzé el enfoque discursivo de proteccién de los derechos humanos y coordina-
cién interestatal durante la Reunién de Examen Regional del Pacto Mundial para
la Migracién, organizada por Naciones Unidas en 2021. No obstante, la institu-
cionalizacién de la agenda de derechos puede derivar en una despolitizacién que
tecnifica las intervenciones y desplaza la voz de los migrantes (Domenech y Boito,
2019). El contraste entre la retérica progresista y la limitada participacién de las
personas migrantes involucradas lleva a cuestionar el alcance real del Observatorio
como instrumento de la politica local.

4.2. Operativos interministeriales

Entre las acciones o intervenciones concretas de las PML se encuentran los ope-
rativos interministeriales desplegados por secretarfas locales (Mujer, Derechos
Humanos y Diversidad, y Desarrollo Social) en articulacién con ministerios de la
provincia de Cérdoba, como el de Desarrollo Social y Promocién del Empleo, y
con actores locales, entre ellos consejos barriales, centros civicos y consulados.
Los operativos ofrecen asistencia frente a situaciones de vulneracién de derechos
y violencia, asi como apoyo en trdmites de regularizacion, acceso a créditos y
cursos, mediante acciones situadas y coordinadas en el territorio, intervencién
directa y contacto con la poblacién migrante, con un enfoque préctico en la
resolucién de inquietudes y problemas.

En 2024, los operativos se llevaron a cabo en junio y octubre, en el marco del
Programa Interministerial Estacién Migrante, que trabaja con los gobiernos
locales. El operativo de junio, desarrollado en el barrio Las Delicias, se apoyé
en una red institucional que incluyé al Centro Civico, el Consulado del Estado
Plurinacional de Bolivia, la Casa Paraguaya y la delegacion local del Polo Integral
de la Mujer, entre otras instituciones (Gobierno de Cérdoba, 2024a). Este ope-
rativo se caracterizé por la presencia mayoritaria de familias de origen boliviano.

El operativo de octubre, por su parte, se desarrollé en la sede del Polo Integral de
la Mujer y conté con la participacién de mas de 150 residentes extranjeros, quie-
nes recibieron asesoria sobre diversos tramites (Gobierno de Cérdoba, 2024b).
La concentracién de organismos publicos, actores civiles, equipos técnicos y
organizaciones en un mismo espacio, durante una jornada completa, permite que
las personas completen tramites de manera simultanea.

Sin embargo, existen criticas en los niveles institucional, operativo y de acceso
a estos operativos. Por un lado, de acuerdo con los didlogos mantenidos, no se
trata de una actividad permanente ni sostenida. Por otro, las sedes escogidas no
siempre estdn proximas a los lugares de residencia o trabajo de los migrantes,
lo que dificulta la asistencia y la participacién, mientras que los dias y horarios
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establecidos coinciden con las jornadas laborales de las personas migrantes
usuarias.

Para quienes dependen del ingreso informal o tienen poca flexibilidad horaria,
dejar de trabajar para asistir al operativo implica costos econémicos. Aunque
los operativos despliegan capacidades técnico-administrativas importantes,
su capacidad de coordinacién y adecuacién a las condiciones de la poblacién
migrante es limitada. Esto se traduce en una convocatoria desigual, que alcanza
con mayor eficacia a comunidades mds numerosas o mejor organizadas, como la
boliviana, mientras genera un impacto menor en colectivos mas dispersos, como
dominicanos o senegaleses.

Ademds, presentan un bajo grado de institucionalizacién, por cuanto se trata
de acciones multinivel que carecen de formalizacién normativa y organizacional
estable, y dependen de la articulacién entre actores. Los operativos interministe-
riales, si bien plantean entre sus objetivos alcanzar a las personas que no pueden
trasladarse directamente a la delegacién provincial de la DNM, se planifican con
débil trabajo territorial y escasa convocatoria publica y abierta, lo que reduce la
asistencia y su impacto. Su enfoque esta mds orientado al apoyo y la asistencia
que a una perspectiva de derechos, pues no se dirige principalmente a garantizar
salud, educacién o empleo.

4.3. Otras iniciativas de mediacién y apoyo

A diferencia del Observatorio y de los operativos interministeriales (que, con
distintas intensidades, estan facultados para ejecutar actividades destinadas a las
personas migrantes), existen dependencias publicas de Rio Cuarto interpeladas
por algunas comunidades migrantes, que ofrecen mediacidn, asistencia e inter-
vencidn socioinstitucional, aunque estas practicas no estén formalizadas en una
ley, programa o politica especifica.

Una de estas experiencias es la participacién de la Subsecretaria de Educacién y
Culto, entre 2019 y 2022, en la iniciativa liderada por la Sociedad Israelita y la
Comisién de Ecumenismo y Didlogo Interreligioso de la Didcesis de Rio Cuarto
para ayudar a migrantes de Senegal residentes en la ciudad. Las acciones se
desarrollaron en torno al didlogo interreligioso y las précticas culturales de esta
comunidad migrante, y también abordaron necesidades de comunicacién lingiifs-
tica (mediante talleres de espafiol), educacién (validacién de titulos) y acciones
ocasionales, como la distribucién de alimentos y elementos de limpieza durante
la pandemia de la covid-19 (Gobierno de Rio Cuarto, 2020).

En los didlogos efectuados con actores de la Subsecretarfa involucrados en la
iniciativa, se sostuvo que otros dos ejes de intervencién fueron la alfabetizacién
juridica y el acompanamiento en tramites de regularizacién. No obstante, no hay
articulacién entre la Subsecretaria y las instancias religiosas con el Observatorio
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Permanente de Migrantes ni con los operativos interministeriales, pese a que
ambos dmbitos estatales han desempefiado tareas similares de asesoramiento y
apoyo a las personas migrantes.

Aunque no se trata de PML, la UNRC, por intermedio de la Facultad de Ciencias
Humanas, ha desarrollado proyectos de vinculacién y extensién con migrantes
(principalmente de Bolivia, Venezuela y Senegal) orientados a resolver aclaraciones
y tramites juridicos, proteger derechos y ensefiar espafiol a personas extranjeras
no hispanohablantes, tal como consta en las resoluciones del Consejo Directivo
154/2021, 385/2021, 199/2022 y 68/2023 (FCH-UNRC, s. f.).

Estos proyectos de vinculacién con enfoque de derechos priorizan la colaboracién,
la horizontalidad y la centralidad de los sujetos migrantes desde su integracién.
Aunque una reconstruccién detallada de estas experiencias excederia los Iimites
del articulo, es necesario indicar que las PML no pueden existir ni comprenderse
por fuera de su dimensidn relacional y territorial. La evidencia indica que en Rio
Cuarto hay accién publica en torno a la inmigracién, aunque limitada y con dis-
tintos niveles y grados de formalizacién.

5. Discusién

A partir de las PML y de los instrumentos desplegados en Rio Cuarto, dirigidos
a personas inmigrantes, es posible afirmar que las capacidades estatales son
limitadas, no permanentes y presentan bajos niveles de institucionalizacién. No
obstante, las tres iniciativas abordadas cumplen funciones publicas relevantes y
evidencian que el Estado interviene, organiza y regula el espacio del migrante mas
alld de politicas escritas y formales.

Se trata de acciones interinstitucionales que cuentan con el apoyo de actores
locales y provinciales, pero que no se han desarrollado completamente y care-
cen de recursos humanos suficientes, coordinacién y acompafiamiento estatal
sostenido. Thayer et al. (2020), al reflexionar sobre el rol de los municipios en el
reconocimiento de los migrantes extranjeros de la provincia de Santiago de Chile,
indicaron que la falta de disefio institucional puede ser un sintoma de la escasa
prioridad que tiene la intervencién y el reconocimiento estatal de los derechos de
los inmigrantes.

La Ley de Migraciones, implementada en el contexto federal y con participacién
subnacional, no opera de manera aislada (Penchaszadeh, 2021), sino desde una
institucionalidad heterogénea (que parece dispersa) y atravesada por campos
de accién. En este escenario es posible ubicar las PML y las funciones de ciertas
instancias publicas que, aunque no controlan el ingreso y la salida del pais, sf
intervienen en la permanencia del migrante desde la configuracién de la vida
socioeconémica y el acceso a derechos (Penchaszadeh, 2021).
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El Observatorio Permanente de Migrantes, los operativos interministeriales y las
iniciativas publicas de apoyo y mediacién funcionan como acciones subsidiarias
de la administracién publica en Rio Cuarto. Sin embargo, pese a no estar con-
solidadas, estas experiencias habilitan canales de interlocucién y mecanismos
de reconocimiento con los migrantes. Entonces, en términos institucionales, la
politica migratoria local de Rio Cuarto es fragmentada y presenta una dindmica
similar a la observada en otras provincias: varias instancias estatales y actores
sociales intervienen en el tema, pero no estan suficientemente coordinados entre
si (Lor Pierresteguy y Tomatis, 2024; Beltran, 2025).

La ausencia de articulacién entre instituciones contrasta con el rol de los muni-
cipios como principales receptores de demandas, especialmente tras la descen-
tralizacién provincial-municipal en Argentina consolidada en la década de 1990.
Pese al intento de encauzar estas demandas mediante programas especificos y
articulaciones locales (como en el caso del Observatorio), las acciones son terri-
torializadas y poseen débil institucionalizacién.

Serfa oportuno explorar cémo estas vinculaciones habilitan précticas inscritas en
términos de lucha (Domenech y Boito, 2019), mas que de institucionalizacién. No
se tratarfa de acciones inscritas en |égicas de resistencia civil, sino de estrategias
desplegadas en relacién con los canales institucionales, mediante didlogos, nego-
ciaciones o alianzas estratégicas con organismos estatales. En este sentido, por
ejemplo, la experiencia de la participacién politico-electoral permitirfa observar
cémo la agenda migrante se mueve entre el reconocimiento parcial, la informali-
dad institucional y la activacién estratégica de vinculos con el Estado.

Es necesario avanzar hacia enfoques socioantropolégicos que rastreen los modos
en que se conceptualiza la cuestién migratoria en los discursos locales y mar-
cos normativos. Esto aportaria informacién sobre el modo en que las précticas
actuales (sean politicas, dispositivos o formas de gestién) son interpretadas y
estructuradas histéricamente, y evidenciaria las relaciones, posiciones y negocia-
ciones de poder (Gil y Clavijo, 2025). Resulta fundamental avanzar en el estudio
de casos empiricos en los territorios para desentrafar las practicas enmarcadas en
las l6gicas del pensamiento de Estado (Sayad, 1999), que reproducen jerarquiasy
desigualdades, pero también constituyen espacios de oposicién y conflicto.

6. Conclusiones

Desde comienzos del siglo XXI pueden rastrearse iniciativas ptblicas en la ciudad
de Rio Cuarto relacionadas con la inmigracién. Su mayor despliegue se identi-
ficé en un contexto nacional de endurecimiento y despriorizacién de la politica
migratoria desde 2015, en el que la ciudad de Rio Cuarto desarrollé acciones
publicas, aunque fragmentadas, orientadas a atender a poblaciones inmigrantes.
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La voluntad politica, en determinados momentos, habilité la puesta en marcha
de dispositivos y articulaciones con capacidades administrativas fluctuantes. Sin
embargo, la escasa continuidad e institucionalizacién de estas practicas limita su
profundidad y alcance en el caso del Observatorio Permanente de Migrantes, los
operativos interministeriales y las acciones publicas de asistencia y apoyo.

El acta de creacién del Observatorio Permanente de Migrantes establece objetivos
amplios, pero su funcionamiento real se orienta a atender y acompanar la regula-
rizacién antes que a vincular a los inmigrantes en un marco de reconocimiento y
derechos. Los operativos interministeriales tienen mayor capacidad situada, pero
presentan limitaciones de continuidad, coordinacién y adecuacién a las condi-
ciones y demandas de la poblacién migrante. Finalmente, existen otras iniciativas
publicas de mediacién y asistencia que no estdn formalizadas, pero que surgen
frente a la ausencia de dispositivos consolidados.

Estas practicas muestran que las PML funcionan como un entramado hetero-
géneo, subsidiario y poco coordinado que, no obstante, habilita los canales de
interlocucién para los inmigrantes. La constante asesoria y atencién a los trdmites
de regularizacién, como condicién para acceder a otros derechos (como empleo
formal, alquiler o sistema bancario), refleja una concepcién estrecha de la in-
tegracion, que no esta disefiada para ofrecer igualdad real y participacién. La
construcciéon de PML amplias debe considerar las condiciones de los migrantes
como sujetos de derechos, sus desigualdades y la necesidad de evitar la reduccién
de la situacién migratoria al &ambito administrativo y juridico.

Rio Cuarto no presenta un perfil internacionalizador consolidado en materia mi-
gratoria, pese a que forma parte de dindmicas migratorias internas, regionales e
internacionales. A diferencia de otras ciudades de la provincia (como Villa Marfa),
el Gobierno local no gestiona politicas publicas ni vinculos interinstitucionales s6-
lidos en una escala mas amplia que la local. Para gestionar de manera adecuada
la migracién, las autoridades locales deben considerar no solo lo que ocurre en su
ciudad, sino también aquello que sucede en el nivel regional y global.

El caso analizado aporta a los estudios sobre PML en Argentina en un contexto de
ausencia de lineamientos claros sobre las competencias de los gobiernos subna-
cionales. Los actores locales de Rio Cuarto (Concejo Deliberante, Defensoria del
Pueblo, UNRC, organizaciones sociales, consejos barriales, entre otros) desplie-
gan iniciativas situadas adaptadas a las capacidades y recursos del territorio. Esto
sitda a las ciudades intermedias como laboratorios de politicas y mecanismos
que no dependen solo del presupuesto destinado a la iniciativa, sino también de
los recursos humanos, las voluntades y las capacidades disponibles. En adelante,
es necesario avanzar hacia estudios comparados que permitan comprender con
mayor profundidad las PML que se configuran en otras localidades argentinas.
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