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El presente dosier, titulado “Multilateralismo, politica exterior y cooperacién sur-
sur”, propone una reflexion analitica, sistemdtica y rigurosa sobre los intensos
cambios y reconfiguraciones del sistema internacional en las dltimas décadas del
siglo XXI. Desde una perspectiva estructural, el sistema internacional ha enfrentado
una multiplicidad de crisis y desafios en &mbitos tan diversos como la economia,
la seguridad alimentaria, el resurgimiento de conflictos internacionales, la situa-
cién critica de los derechos humanos y el aumento de la pobreza y la desigualdad
en diversos pafses y regiones.

Ante este escenario, una de las prioridades para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) al afio 2030 —reiterada incluso por el secretario
general de |la Organizacién de las Naciones Unidas, Anténio Guterres— ha sido
impulsar una reforma urgente del sistema multilateral para que sus instituciones
y marcos normativos respondan de manera eficaz a los nuevos retos y problema-
ticas del mundo contemporaneo.
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Las contribuciones en este nimero de Estado & comunes reflejan la participacién
significativa y constante de la academia latinoamericana para complejizar, debatir
y generar conocimiento sobre las temdticas convocadas, desde un enfoque critico
e innovador que apuesta por aproximaciones tedricas, conceptuales y empiricas
en el abordaje de cuestiones poco exploradas en la literatura especializada, pero
que, representan un aporte cientifico significativo para su comprension.

Los principales hallazgos de las seis investigaciones aquf publicadas sugieren que,
si bien enfrentamos un escenario caracterizado por mdltiples reconfiguraciones
del podery por la consolidacién de nuevos paradigmas sobre la paz, la seguridad
y el desarrollo, dicho contexto también abre un espacio estratégico para América
Latina en multiples dimensiones.

Esto se evidencia, por ejemplo, al proponer la autonomia estratégica como marco
analitico y flexible para la regién latinoamericana en contextos de alta compleji-
dad, vulnerabilidad e incertidumbre; al examinar las orientaciones de la politica
exterior latinoamericana frente a los nuevos conflictos internacionales —como el
de Israel y Palestina o la guerra entre Rusia y Ucrania— a partir del andlisis de
sus principales actores, agendas y posiciones; o al destacar el valioso legado de
la doctrina Roldds en las relaciones internacionales, en particular su aporte a la
agenda de derechos humanos en América Latina.

Este espacio estratégico también se consolida con una reflexién critica sobre
los mecanismos de relacionamiento generados entre los actores del sur global
y su capacidad para articular estrategias politicas y econémicas renovadas. No
obstante, ello no implica la ausencia de conflictos o tensiones, especialmente en
un contexto de creciente multipolarismo. Esta perspectiva se aborda en el analisis
sobre los modelos tradicional y emergente de cooperacién internacional entre
China y América Latina.

Asimismo, se destaca un aporte relevante que subraya el peso de la variable ideo-
|6gica en la politica exterior brasilefia, en particular su influencia en la suspensién
del acuerdo en principio entre el Mercosury la Unién Europea. Dicha postura se
interpreta como una estrategia orientada a respaldar los cambios en la politica
exterior del pafs y a reposicionar a Brasil en la economia mundial. Con estos
elementos, a continuacién, se presenta una breve descripcién de los articulos que
conforman este niimero:

Paulina Astroza Sudrez y Javier Sepllveda Estrada analizan las distintas interpre-
taciones del concepto de autonomia estratégica desarrolladas por la Unién Europea,
India, Turqufa y Corea del Sur, en un escenario marcado por la creciente multipo-
laridad, la constante incertidumbre y los intensos reordenamientos geopoliticos
del siglo XXI. Su contribucién evidencia que, mas alld del enfoque europeo, la
autonomia estratégica incorpora particularidades y lineas de accién especificas
que han sido adaptadas por otros Estados para gestionar sus relaciones con
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las grandes potencias, sin renunciar a su soberanfa y capacidad de decisién.
Este enfoque ofrece, ademds, un marco analitico flexible para una regién como
Ameérica Latina, interesada en fortalecer su presencia en un entorno internacional
altamente complejo y vulnerable.

Natalia Ceppiy Maria Elena Lorenzini examinan la politica exterior argentina desde
una propuesta innovadora y critica, centrada en el proceso de toma de decisiones
del gobierno de Alberto Fernandez (2019-2023) frente a la guerra en Ucrania.
El estudio ofrece un andlisis sistemdtico, en clave politico-diplomadtica, de las
decisiones ambivalentes adoptadas y sus repercusiones en la agenda energética
derivadas del conflicto. Las autoras proponen las nociones de accién e inaccién
como variables centrales, que son abordadas rigurosa y sistematicamente a partir
de un extensivo andlisis empirico. Se evidencia una falta de coherencia y sentido
en la praxis de la politica exterior argentina, lo cual se agrava por su cardcter
interméstico.

Santiago Carranco-Paredes y Daniel Garcia-Sanz emplean el método histérico-
critico para abordar la tensién normativa entre los principios de soberania estatal
y no intervencién, por un lado, y el principio de intervencién para la proteccién de
los derechos humanos, por otro. Su andlisis se sittia en una perspectiva histérica,
internacional y regional, y se estructura empiricamente en torno a tres periodos
clave: la Guerra Fria, las dictaduras militares de las décadas de 1970 y 1980,
y la pos-Guerra Fria. La principal contribucién del estudio radica en visibilizar
el aporte de la doctrina Roldds a las relaciones internacionales, especialmente
en la agenda latinoamericana de derechos humanos, proponiéndola como un
principio universal y una alternativa de integracién regional.

Carolina Viola y Daniela Mora, por su parte, reflexionan sobre las continuidades,
rupturas, contradicciones y limites entre los modelos tradicional y emergente
de cooperacién internacional, con énfasis en las alternativas de financiamiento
ofrecidas por China a América Latina. El andlisis se inscribe en un contexto critico
para la ayuda oficial al desarrollo (AOD), marcado por la reduccién de los flujos
tradicionales de cooperacién, cuestionamientos a sus practicas y resultados limi-
tados, lo que ha afectado su eficacia como instrumento de desarrollo.

Ante este panorama, la cooperacién sur-sury la cooperacién triangular emergen
como mecanismos orientados a promover acuerdos y relaciones horizontales,
reciprocas y de beneficio mutuo. No obstante, el estudio evidencia que la coope-
racién china presenta condicionamientos relevantes, entre ellos, la adjudicacién
preferencial de proyectos a empresas chinas por parte de los paises receptores y
la alineacién de politicas publicas con los intereses de la Republica Popular China
en diversas dreas de la agenda bilateral.

Flavia Loss de Araujo propone un andlisis comparativo de la politica exterior
y comercial de Brasil durante los gobiernos de Michel Temer y Jair Bolsonaro,
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centrado en la influencia ideoldgica en torno a la finalizacién del acuerdo en
principio entre el Mercosur y la Unién Europea. El estudio concluye que ambos
gobiernos buscaron concretar dicho acuerdo como una estrategia para respaldar
los cambios en su politica exterior y consolidar la agenda de apertura comercial
del pais. El gobierno de Temer adopté una postura altamente favorable, creando
condiciones estratégicas para sortear los principales obstdculos en la negociacién.
Por su parte, el gobierno de Bolsonaro, aunque con un enfoque mas moderado,
decidié continuar con el proceso de avance del acuerdo.

Ornela Fabaniy Emilse Calderdn analizan la orientacién adoptada por la politica
exterior argentina durante el gobierno de Alberto Fernandez frente a los conflictos
en Ucrania y la Franja de Gaza. El estudio evidencia que, ante el deterioro de
la gobernanza global en materia de seguridad internacional y la necesidad de
preservar relaciones con los Estados involucrados, Argentina implementé una
estrategia dual: en el plano interno, se alineé con los postulados tradicionales
de su politica exterior —como la defensa de la integridad territorial, el respeto al
derecho internacional y la resolucién pacifica de controversias—; mientras que,
en el plano internacional, proyecté una politica de corte autonomista, en la que
ambos conflictos ocuparon un lugar secundario en la agenda.

Complementando los seis articulos del dosier, esta edicién incluye una entrevista
a la doctora Grace Jaramillo, profesora de la Maestria en Politicas Publicas y
Asuntos Globales de la Universidad de Columbia Britdnica (UBC). La entrevistada
analiza el reordenamiento del sistema internacional, caracterizado por el ascenso
de China, el declive de la hegemonia estadounidense y la ausencia de una estrate-
gia clara en América Latina. La entrevista examina también la ideologizacién de la
politica exterior latinoamericana, la crisis del multilateralismo y los desafios de la
cooperacién sur-sur tras el auge de las materias primas vinculadas a China en la
region, entre los principales elementos.

Con este nimero, Estado & comunes reafirma su compromiso con el pensamiento
critico y plural en el estudio de las relaciones internacionales desde el sur global.
Se espera que este dosier contribuya al debate académico sobre el multilateralis-
mo, la politica exterior y la cooperacién sur-sur, a partir de perspectivas criticas y
categorias innovadoras que trascienden los marcos interpretativos tradicionales.
En un contexto global marcado por la incertidumbre, la disrupcién y las tensiones
geopoliticas, esta edicién busca abrir un espacio de reflexién rigurosa y propositi-
va sobre los desafios que enfrenta América Latina, destacando su potencial estra-
tégico en la construccién de una gobernanza internacional mas justa e inclusiva.
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