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Resumen

Empleando el enfoque de la gobernanza multinivel y multiactoral, este articu-
lo indaga por la efectiva promocién del desarrollo sostenible en el Noreste de
Uruguay, especificamente en los departamentos de Tacuarembd, Rivera y Cerro
Largo. Este desarrollo se aborda desde la gestién integrada de recursos hidricos
(GIRH) y de residuos (GIR), mediante un estudio de caso que incluye observacién
participante y entrevistas a actores clave. Aunque los tres departamentos com-
parten un rezago territorial y de desarrollo humano, lo que realmente los diferen-
cia son las debilidades y tensiones para generar acuerdos y resoluciones, asi como
los diferentes niveles de articulacién multiactoral con la normativa, los planes, las
politicas publicas y las instancias respectivas. Las conclusiones advierten que es-
tas dindmicas internas afectan la capacidad de respuesta y la toma de decisiones
de los tres departamentos en relacién con la GIRH y la GIR.

Palabras clave: contaminacién en Uruguay, Dinagua, gestién de residuos, gober-
nanza multinivel y multiactoral, Plan Nacional de Aguas, Plan Nacional de Gestién
de Residuos, recursos hidricos.

Abstract

Using the multilevel and multi-stakeholder governance approach, this article in-
vestigates the effective promotion of sustainable development in the Northeast of
Uruguay in the departments of Tacuarembd, Rivera and Cerro Largo. This devel-
opment is approached from the perspective of integrated water resources man-
agement (IWRM) and waste management (WRM), through a case study that in-
cludes participant observation and interviews with key actors within the territory.
Although the three departments share a territorial and human development back-
log, what really differentiates them are the weaknesses and tensions to generate
agreements and resolutions, as well as the different levels of multi-stakeholder ar-
ticulation with regulations, plans, public policies and the respective instances. The
conclusions warn that these internal dynamics affect the response capacity and
decision making of the three departments with a view to IWRM and WRM.

Keywords: pollution in Uruguay, DINAGUA, waste management, multilevel and
multiactor governance, National Water Plan, National Waste Management Plan,
water resources.

1. Introduccién

a gobernanza, desde su dimensién conceptual, se refiere a las complejas for-
mas en que las interacciones humanas, desde la coordinacién de actores, re-
des y mecanismos en sus mds variados niveles y espacios, tienen lugar den-
tro y fuera del territorio (Gamble, 2014; Jessop, 2016). No obstante, la nocién
no solo es resultado de las interacciones; también abarca las instituciones que re-
gulan los procesos sociales, econémicos y politicos e influyen en la toma de de-
cisiones (Cerny, 2014, citado por Riggirozzi y Wylde, 2018). Asi, la gobernanza,
cuyo fin dltimo es proveer bienes publicos colectivos de interés general, conlleva

Estado & comunes - 2025 - pp. 117-135



Configuraciones de la gobernanza en el Noreste del Uruguay...

119

que los actores, tanto estatales como de la sociedad civil, implementen estrate-
gias y decisiones que, al final, ahondan en la ampliacién de sus capacidades y po-
der de agencia.

La perspectiva multinivel, como enfoque tedrico y metodoldgico, permite te-
ner una visién mas completa y compleja de la gobernanza, asi como de los niveles
de organizacién, incluidos los conflictos y las instancias de didlogo y negociacién.
Bajo esta perspectiva, es posible comprender algunos desafios globales, entre
ellos el cambio climdtico y el desarrollo sostenible, y cémo los actores generan
interacciones con sus territorios y practicas cotidianas con significado social.
Respecto a la gobernanza, su evolucién tedrico-conceptual incluye modelos
interpretativos que han sido aplicados en diversos niveles: desde la dimensién
territorial (subnacional) y la arena global, pasando por los Estados nacionales y
los esquemas de integracién regional (Stuhldreher, 2019).

Considerando lo anterior, este articulo indaga la vinculacién critica entre
la efectiva promocién del desarrollo sostenible en territorios determinados por
su rezago estructural y los formatos de gobernanza multinivel y multiactoral en
América Latina. Teniendo presente el marco legal y normativo en un pais como
Uruguay, con tres niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal), la
investigacién expone las opiniones que tienen los actores en el territorio acerca de
la gestién integrada de recursos hidricos (GIRH) y de residuos (GIR) en la regién
del Noreste de Uruguay (departamentos de Rivera, Tacuarembé y Cerro Largo).
Asimismo, analiza cémo estas valoraciones y acciones, ademds de servir como
insumo para la implementacién de respuestas y estrategias frente a la crisis am-
biental que atraviesa esta regién de Uruguay, articulan respuestas con diferentes
niveles de gobierno. También pretende dilucidar cémo se visualizan la GIRH y GIR,
y de qué manera esto afecta la capacidad del territorio y converge en esfuerzos a
nivel nacional.

Desde la gobernanza multinivel y multiactoral, surgen interacciones entre
actores estatales y de la sociedad civil por medio de instancias de didlogo y coor-
dinacién, asf como eventuales tensiones y conflictos que resultan de dichos pro-
cesos. Se trata, entonces, de un estudio de caso con una estrategia metodoldgica
de corte cualitativo, que busca recopilar evidencia empirica detallada y contextua-
lizada mediante la observacién participante derivada de las actividades y talleres
realizados en el marco del proyecto de investigacién-accién “Fortalecimiento de
los Procesos participativos en la Cuenca Alta del Rio Negro”, ejecutado entre no-
viembre de 2019 y marzo de 2023, y en el cual dos de las autoras de este articulo
(Claudia Ramos y Amalia Stuhldreher) formaron parte del equipo técnico.

Cabe sefialar que el proyecto, resultado de un convenio interinstitucional
entre el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medioambiente
(MVOTMA) —mediante la Direccién Nacional de Aguas—, el Fideicomiso Fondo
de Innovacién Sectorial (FIS) de la Iniciativa del Rio Negro y la Fundacién para
el Apoyo a la Facultad de Ciencias Econémicas y de Administracién (FCEA) de
la Universidad de la Republica (Udelar), buscé desarrollar e implementar un
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programa de participacién de los actores locales dirigido a la cuenca alta del rio
Negro. El proyecto tenia, entre otros objetivos, un ciclo de charlas técnicas, un
ciclo de videos sobre el uso del agua, un concurso de fotografia, la elaboracién
de materiales de difusién y, por supuesto, talleres con los actores y sociedad para
aportar al plan de la cuenca alta del rio Negro.

Entre julio y octubre de 2023, se realizaron siete entrevistas semiestructura-
das, en formato individual y colectivo, a actores clave vinculados con la GIRH
y GIR en el noreste de Uruguay, provenientes tanto del ambito publico a nivel
departamental como de la sociedad civil y ONG. Estas personas, quienes dieron
su consentimiento escrito para difundir los datos obtenidos sin mencionar ni
aludir a sus nombres por razones de confidencialidad, incluyeron: un referente
del emprendimiento ambientalista “Mi Huerta Revivre”; otro de la Direccién de
Ambiente de la Intendencia Departamental de Tacuarembé (IDT); representantes
de la Divisién de Gestién de Residuos de la Intendencia Departamental de Rivera
(IDR), de la Divisién de Gestién de Aguas de la IDR, y de la Direccién de Ambiente
de la Intendencia Departamental de Cerro Largo (IDCL), asi como tres referentes
de la ONG Agiiita.

Las técnicas para recabar informacién consideraron los enfoques del concepto
de gobernanza. Por un lado, se exploraron las valoraciones que tienen los actores
sobre el funcionamiento de los mecanismos de articulacién entre los diferentes
niveles de gobierno en relacién con la GIRH y la GIR, asi como sus visiones sobre
articulaciones emergentes que escapan de los mecanismos formales. Por otro
lado, se recabaron opiniones sobre los esquemas de participacién, tanto ciuda-
dana (sociedad civil) como institucional (gobiernos departamentales), evaluando
su cardcter inclusivo y las posibilidades efectivas de participacién de los actores
territoriales. Este interés estuvo condicionado por las competencias legales de los
gobiernos departamentales del noreste, asi como por la capacidad de incidencia
de ambos tipos de actores en las dindmicas territoriales, tomando en cuenta las
posibles resistencias a las politicas impulsadas sobre todo desde el nivel nacional.

Para una mejor compresién de los objetivos trazados, este articulo se estruc-
tura en cuatro partes. La primera incluye algunas notas sobre el concepto de
gobernanza y su vinculacién con la planificacién y sostenibilidad ambiental. La
segunda parte narra y describe la evolucién institucional y legislativa del tema am-
biental en Uruguay, centrandose en la GIRH y la GIR, sus avances y retos actuales.
Posteriormente, el tercer apartado detalla, desde la perspectiva de la gobernanza
multinivel y multiactoral, las valoraciones de los actores sobre el territorio del
noreste de Uruguay en relacién con la GIRH y la GIR. Por dltimo, se presentan
reflexiones y proyecciones a futuro.

2. Algunas notas sobre la gobernanza

Trabajos recientes sobre gobernanza de los recursos naturales (Trimble, et al.,
2022) aluden a la nocién de “gobernanza adaptativa”, dada la complejidad e in-
certidumbre inherentes a los sistemas socioecoldgicos y sus interdependencias
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concomitantes (Dietz, et al., 2003; Folke, et al., 2005; Chaffin, et al., 2014;
Karpouzoglou, et al., 2016). Dicha gobernanza adaptativa abarcaria el rango
de acciones que surgen entre actores, redes, organizaciones e instituciones que
emergen para lograr las condiciones deseadas en los sistemas socioecoldgicos
(Chaffin, etal., 2014). Ante la falta de estudios en el Sur global en este campo y si-
guiendo a Karpouzoglou et al. (2016) y Trimble et al. (2022), es necesario atender
el contexto en el que se toman decisiones en materia de gobernanza ambiental.

Esto suele vincularse con la perspectiva de los estudios territoriales en donde la
categoria de gobernanza destaca por su esencia democratica ya que incluye mecanis-
mos de concertacidn, participacién y compromisos de la sociedad civil (Mayntz,
2000). No obstante, Serra, et al. (2020) indican que, en un territorio, coexisten y
acttan diferentes arreglos institucionales, cada uno con sus propias agendas para
el desarrollo. Esto implica observar la articulacién multinivel (Hooghe y Marks,
2001; Marks y Hooghe, 2004), asi como la dimensién de la participacién a nivel
horizontal y su coordinacién intersectorial para lograr coherencia en las actuacio-
nes. El fortalecimiento de la participacién en formato deliberativo es clave para
fomentar valores democrdaticos y alcanzar niveles deseables de gobernabilidad,
seglin Farinds (2015).

Esto conlleva un formato alternativo que transforma la gestién de todos los
asuntos publicos (Carmona, 2006; Farinds, 2008). Lo innovador de estas inte-
racciones encuadradas en nuevos marcos institucionales formales e informales’
y en distintos espacios territoriales, radica en el desarrollo de redes y espacios
de participacién publica que implican relaciones de confianza (Kooiman, 2003;
Moncayo, 2002). No obstante, en los territorios, las acciones y visiones conjun-
tas de los actores no siempre se mantienen en armonfa, sino que pueden surgir
conflictos y tensiones, lo cual refleja las fortalezas y debilidades de estos actores
y sus proyectos. Asi, en linea con lo expresado por Riggirozzi y Wylde (2018), la
gobernanza deberfa entenderse como un sistema de accién politica capaz de favo-
recer y coordinar los distintos niveles de participacién con el desarrollo territorial
sostenible de los multiples actores y niveles de gobierno.

Conviene ademas situar la discusién sobre gobernanza en un momento his-
térico marcado por el cardcter eminentemente antropogénico de los riesgos que
enfrenta el planeta, en el cual los desafios territoriales y las comunidades locales
son protagdnicas en la biusqueda de soluciones (United Nations Development
Programme [UNDP], 2020). Serfa oportuno el desarrollo de estrategias, desde
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que articulen sinergias
capaces de transformar los modelos socioecondmico, territorial y ambiental me-
diante una gobernanza adecuada, que asegure una planificacién y gestién acorde
con el interés colectivo.

De acuerdo con el Informe del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
sobre Desarrollo Humano (UNDP, 2024), el indice de desarrollo humano (IDH)

1 Se entiende por instituciones formales las normas previamente establecidas mediante canales oficiales. En
oposicién, las informales son aquellas compartidas y establecidas por fuera de los canales oficiales.
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de Uruguay para 2024 (basado en valores de 2022) fue de 0,830, lo cual ubica al
pais en la categoria de desarrollo humano muy alto (puesto 52 entre 193 paises).
Entre 1990 y 2022, el IDH del pafs pasé de 0,702 a 0,830, lo que representa
una mejora del 18,2 % en veintidés afios. Sin embargo, el desarrollo humano es
dispar a nivel departamental, lo que sitia a la capital, Montevideo, por encima
del interior del pafs: “Las diferencias entre unos y otros son notorias. Mientras de-
partamentos como Montevideo (0,832) y Maldonado (0,812) son los dnicos que
se encuentran por encima de la media, presentando valores de desarrollo humano
al nivel de pafises europeos; Artigas (0,763), Rivera (0,756) y Tacuarembé (0,752)
se comportan de forma mads similar al resto de América Latina” (Observatorio
Territorio Uruguay / Oficina de Planeamiento y Presupuesto, 2018, p. 5).

También es relevante el indice de Desarrollo Regional y Especializacién
Productiva (ldere), elaborado por la Agencia Nacional de Desarrollo y la FCEA
de la Udelar (basado en valores de 2022), que mide el desarrollo territorial desde
una perspectiva multidimensional con indices entre 0 y 1 (donde O representa
un desarrollo minimo y 1 el méximo) en temas como educacién, cohesién so-
cioeconémica, economfa, calidad institucional y ambiente. Segtin las mediciones
recientes, Rivera ocupa la decimosegunda posicién, Tacuarembd la decimosexta y
Cerro Largo la decimoséptima, con Idere por debajo del promedio nacional (que
es de 0,51): Rivera alcanza 0,47, Tacuarembé 0,43 y Cerro Largo 0,42 (Rodriguez
etal., 2024).

Estos valores indican que el desarrollo regional de Uruguay es dispar, el pais
no estd cohesionado territorialmente y presenta un fuerte rezago econémico.
Por ejemplo, mientras el desarrollo en Rivera es clasificado como medio bajo,
y en Tacuarembd y Rivera como bajo, en departamentos metropolitanos como
Montevideo, Canelones y San José se clasifica como alto, por tanto, lideran el
listado nacional (Rodriguez, et al., 2024). Particularmente, la regién noreste, con
una fuerte actividad agropecuaria extensiva y valoracién del paisaje, se perfila
como una de las regiones con mayor potencial de crecimiento, especialmente en
rubros como el forestal-maderero, aunque con profundas implicancias para los
recursos naturales.

3. Evolucién del tema ambiental desde la GIRH y la GIR

Respecto al desarrollo institucional y legislativo en materia ambiental en Uruguay,
destaca la creacién en 1990 del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medioambiente (MVOTMA), que marcé un giro desde la coordinacién ambien-
tal de politicas ministeriales hacia la consolidacién de una institucionalidad am-
biental como sector en si mismo (Freigedo y Tejera, 2023). Diez afios después,
en 2000, la sancién de la Ley General de Proteccién del Ambiente (LGPA - N.°
17.283) reglamenté el inciso 1 del articulo 47 de la Constitucién de la Republica
sobre aguas y saneamiento. Esta ley establecié los principios de la politica am-
biental e incorporé al derecho uruguayo el concepto de desarrollo sostenible como
directriz para el modelo de desarrollo que el Estado deberia promover. En 2008 la
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Ley N.° 18.308 de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible buscé desa-
rrollar un conjunto de acciones de Estado orientadas a mantener y mejorar la ca-
lidad de vida de la poblacién, promover la integracién social en el territorio y ga-
rantizar un uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de
los recursos naturales y culturales.

En la actualidad, Uruguay posee luces y sombras en su esfuerzo por concebir el
desarrollo en términos ambientales. Entre los hitos que han evolucionado hacia
politicas de Estado se destaca la transformacién de la matriz energética y la crea-
cién de una institucionalidad capaz de asumir los compromisos del pafs ante la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).
En 2021, mediante la Ley de Urgente Consideracién (LUC) o Ley N.° 19.889, se
creé el Ministerio de Ambiente (MA), estructurado en cinco unidades: la Direccién
General de Secretaria, la Direccién Nacional de Calidad y Evaluacién Ambiental,
la Direccién Nacional de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la Direccién
Nacional de Cambio Climético y la existente Direccién Nacional de Aguas
(Dinagua). Esta nueva institucionalidad ha planteado retos en las relaciones inter-
gubernamentales tanto a nivel central como territorial (Freigedo y Tejera, 2023).

3.1. La GIRH

Como sefialaron Mazzeo et al. (2019), la administracién y cuidado de los recur-
sos hidricos en un contexto de intensificacién productiva implica desafios para
la GIRH, en especial, cuando se transita de un modelo fragmentado de gestién
de los recursos acudticos continentales hacia una gestién integrada y participati-
va, con mayor interaccion a nivel interinstitucional y entre distintos niveles de go-
bierno, usuarios y ciudadanos. No obstante, Uruguay se plantea avanzar hacia un
modelo de GIRH (Mazzeo, et al., 2019). Este transito tiene origen en el Cédigo
Rural de 1875, vigente hasta 1978, que establecié el Cédigo de Aguas, el cual cen-
tralizé la toma de decisiones de los recursos hidricos. Progresivamente, surgieron
otras reglamentaciones, como la Ley de Uso y Conservacién de Suelos y Aguas de
1981. Durante la década de 1990, Uruguay buscé consolidar la preservacién del
ambiente y el cuidado de los recursos naturales mediante la ratificacién de varios
tratados internacionales. En este marco, en 1990 se creé el MVOTMA, mientras
que la reforma constitucional de 2004 consagré el derecho al agua y al sanea-
miento en su articulo 47.

Este articulo establecié que: 1) las aguas superficiales y subterraneas son un
recurso unitario de dominio publico estatal; 2) el servicio publico de saneamiento
y abastecimiento de agua serd prestado exclusiva y directamente por el Estado;
3) la participacién de la sociedad civil en las instancias de planificacién, gestién
y control de recursos hidricos es de interés general. De este modo, los usuarios y
sectores de la sociedad civil quedaron habilitados para participar en la toma de
decisiones, incluyendo a los gobiernos locales y municipales. Esto fue refrendado
porla Ley N.° 18.567 de Descentralizacién Politica y Participacién Ciudadana de
2010. En la practica, la GIRH abarca a individuos, vecinos y organizaciones no
gubernamentales, dependiendo del tamarfio de la cuenca.
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El articulo 47 de la Constitucidn es un referente nacional que se complementa
con el enfoque de la gestién integrada de las cuencas, impulsado por la Politica
Nacional de Aguas, conforme a la Ley N.° 18.610 de 2009 y contemplado en
el Plan Nacional de Aguas (PNA) por Decreto Ejecutivo 205/017, vigente desde
2018. Esta politica sent6 las bases para una mejor gestién de los recursos hidricos
y los servicios y usos vinculados al agua, basdndose en: la gestién sustentable y so-
lidaria con las generaciones futuras; la gestidn integrada, que contempla aspectos
sociales, econémicos y ambientales; el reconocimiento de la cuenca hidrogréfica
como unidad para la planificacién, control y gestién de los recursos hidricos; la
prioridad del abastecimiento de agua potable; y la participacién de los usuarios
y la sociedad civil en la planificacién, gestién y control (IMPO Uruguay, 2009).

Tabla 1
Resumen de los hitos de la GIRH en Uruguay

1970  Decreto del Poder Ejecutivo N.° 442/970 que creé la figura de las Juntas Regionales de Riego.
1976  El 9 de agosto se integré la Junta Regional de Riego de la Cuenca del Rio Tacuarembé.

Se instalé la Oficina Regional para la Cuenca del Rio Tacuarembd, dependiente de la Direccién Na-

1976 cional de Hidrografia del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, actualmente Dinagua.

Por Decreto - Ley N.° 14.859, de 15 de diciembre se aprobé el Cédigo de Aguas (ocupando hasta el

1978 presente un lugar central en el ordenamiento juridico de los recursos hidricos).
1981  Ley de Uso y Conservacién de Suelos y Aguas, reglamentado por Decreto N.° 284/990.

La Direccién de Suelos y Aguas del MGAP instalé una Oficina Regional que se integré efectivamente a
la Junta Regional de Riego para la Cuenca del Rio Tacuarembd, ocupando la Secretaria.

1992
1997  Ley N.° 16.858 de Riego con Destino, reglamentada el 3 de septiembre.
1999  Ley N.° 17.142 de Aguas Pluviales, reglamentada el 23 de julio de 1999.
2002  Surgimiento de la Comisién Nacional en Defensa del Agua y la Vida (CNDAV).

Plebiscito para la reforma del articulo 47 de la Constitucién de la Repdblica Oriental del Uruguay por

2004 . 7 . .. .
o iniciativa de la sociedad civil, realizado el 31 de octubre.

Creacién de la Direccién Nacional de Aguas y Saneamiento (Dinasa) actualmente Direccién Nacional

2005 de Aguas (Dinagua).

2009 Ley N.°18.610, reglamenta la Politica Nacional de Aguas.

Decreto 258/013 del 21 de agosto. Promulgacién de la creacién de comisiones de cuenca o acuiferos

2013 ) . : s
como érganos asesores de los consejos regionales de Recursos Hidricos.

2017  Plan Nacional de Aguas aprobado el 31 de Julio por Decreto N.° 205/017 del Poder Ejecutivo.

El Decreto 298/018 del 18 de septiembre cre6 el Comité de Coordinacién Ejecutiva (CCE) para la ela-

2018 9 S S o L .
boracién, consulta y coordinacién de la ejecucién y seguimiento de la Iniciativa para el Rio Negro.

Elaboracién del Plan de Accién para la Mejora de la Calidad del Agua de la Cuenca del Rio Negro de-
2018 nominado “Iniciativa para el Rio Negro” de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Decreto
298/018 de 18 de septiembre.

En sesién del Consejo Regional del Rio Uruguay se propone y define la creacién de la Comisién de

2018 Cuenca del Rio Negro.

Fuente: elaboracién propia.

Estado & comunes - 2025 - pp. 117-135



Configuraciones de la gobernanza en el Noreste del Uruguay...

125

La gobernanza hidrica avanza hacia la descentralizacién, promoviendo un
trabajo participativo y un modelo de gestién integrado multinivel. En 1970, el
Decreto 442/970 creé la figura de las Juntas Regionales de Riego, integrando-
se en 1976 la correspondiente a la cuenca del rio Tacuarembd junto con una
Oficina Regional. En 2013, se promulgé la creacién de comisiones de cuenca o
acuiferos como érganos asesores de los consejos regionales de recursos hidri-
cos. Posteriormente, en 2018, durante una sesién del Consejo Regional del Rio
Uruguay, surgié la Comisién de Cuenca del Rio Negro. Estos ambitos participati-
vos fueron creados por el amparo del articulo 29 de la Politica Nacional de Aguas
y estan integrados por representantes del gobierno, usuarios y sociedad civil, con
un enfoque especial en los actores locales que tienen una participacién activa
en el territorio. Los consejos son drganos regionales, consultivos, deliberativos,
asesores y de apoyo a la gestién hidrica, encargados de la formulacién y ejecucién
de planes relacionados con los recursos hidricos en las cuencas hidrograficas. Por
su parte, las comisiones funcionan como érganos asesores de estos consejos.

3.2.LaGIR

La necesidad de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la contami-
nacién en Uruguay constituye uno de los principales desafios de la GIR. A nivel na-
cional, el desarrollo de la GIR ha sido mas tardio en comparacién con la Gestién
Integral de Recursos Hidricos (GIRH). Para dar cumplimiento a la normativa vi-
gente, en 2003, el Decreto N.° 373/003 establecié la necesidad de regular el ma-
nejo y disposicién de baterfas de plomo y acido usadas. Un afo después, con la
sancién de la Ley N.° 17.849 sobre Reciclaje de Envases se buscé la proteccion
del ambiente frente a las afectaciones derivadas del manejo, disposicién y genera-
cién de residuos de envases, promoviendo su reutilizacién, reciclaje y valorizacién.

En 2009, con el Decreto N.° 586/009, comenzé a regularse la gestién de los
residuos generados en los centros de salud, tanto peligrosos como no peligrosos.
De manera similar, el Decreto 152/013 normé la gestién de envases de agro-
quimicos y productos obsoletos utilizados en la produccién animal y vegetal,
transfiriendo la responsabilidad de la gestién de estos residuos al sector impor-
tador y a los fabricantes de agroquimicos. Ese mismo afio, el Decreto 182/013
promovié la adecuada gestién de residuos provenientes de diversas actividades
y sus asimilados. Posteriormente, en 2015, el Decreto 358/015 establecié nor-
mas para la gestiéon de neumaticos fuera de uso o destinados a ser desechados,
buscando reducir su generacién y fomentar su valorizacién como alternativa a la
disposicién final.

En 2018, la Ley N.° 19.655 regulé el uso sustentable de las bolsas plasticas,
promoviendo su reuso, reciclaje y otras formas de valorizacién. En 2019, la Ley
N.° 19.829 de Gestidén Integral de Residuos tuvo como objetivo la proteccién
del ambiente y la promocién de un modelo de desarrollo sostenible, mediante
la prevencién y reduccién de los impactos negativos en todas las etapas de la
gestién de residuos. Mds recientemente, en 2021, con el impulso de la creacién
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m . . . . . .

- del Ministerio de Ambiente (MA) en 2020, se implementé el Plan Nacional de
c Gestién de Residuos como un instrumento de planificacién estratégica, enfocado
c en mejorar la gestién de residuos en el marco de la transicién hacia un Uruguay
= mas circular (MA, 2021).

>

o

U Tabla 2

Hitos de la GIR en Uruguay

@ Acontecimiento

2000 Uruguay se rige por la Ley de Proteccién General de Medio Ambiente Ley N.° 17.283.

2003 Decreto N.° 373/003 reglamentado el 10 de septiembre, responsabiliza al fabricante/productor
de baterfas plomo-dcido, para su recuperacién mediante una gestién adecuada.

2004 Ley N.° 17.849 de Reciclaje de envases promulgada el 24 de noviembre de 2004.

2010 Decreto N.° 586/009 reglamentado en 2009 y publicado en 2010. Propone la gestién de residuos
generados en los centros de salud, responsabilizando a la entidad que los genera.

2013 Decreto 152/013 aprobado el 21/05/2013. Refiere a envases de agroquimicos y productos obso-
letos utilizados en la produccién animal y vegetal, transfiere la responsabilidad de la gestién de los
residuos al sector importador y fabricantes de agroquimicos.

2013 Decreto 182/013 aprobado el 20/06/2013 a los fines de proponer una adecuada gestién de resi-
duos de actividades industriales.

2015 Aprobacién de la Agenda 2030: 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que incluyen desde la eli-
minacién de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, educacién, igualdad hacia la mujer,
defensa del medioambiente.

2016 Decreto 358/015 aprobado el 28/09/2015 y publicado en 2016, con la finalidad de establecer
una reglamentacién adecuada para la gestién de neumaticos fuera de uso.

2018 Ley N. © 19.655 aprobada el 17/08/2018. Establece el uso sustentable de las bolsas plasticas.
2019 Ley de Gestidn Integral de Residuos N.°19.829 reglamentada el 18 de septiembre del 2019.

2021 Creacién del Plan Nacional de Gestién de Residuos: instrumento de planificacién estratégica, a ni-
vel nacional, dirigido a mejorar la gestién de residuos en el marco de la transicién hacia un Uru-
guay mas circular.

Fuente: elaboracién propia.

4. Gobernanza multinivel y multiactoral: opiniones desde el territorio

Luego de quince afios de gobierno del Frente Amplio, Uruguay experimentd,
en marzo de 2020, la llegada al poder de una coalicién “multicolor” de cen-
troderecha liderada por el Partido Nacional. Este cambio de orientacién poli-
tica implicé transformaciones en el organigrama estatal, destacandose la crea-
cién del Ministerio de Ambiente. A partir de septiembre de 2020 las elecciones
de autoridades en las intendencias departamentales (segundo nivel de gobier-
no) y municipales (tercer nivel de gobierno) generaron algunas reconfiguraciones
organizacionales.
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Estos cambios tuvieron implicaciones en el alcance y la efectividad de los me-
canismos de gobernanza impulsados por el nivel central y, por supuesto, dentro
del territorio. Se evidenciaron conflictos, tensiones y clivajes, asi como algunos
avances en términos de articulacién y participacién, los cuales se sistematizan en
los siguientes apartados. Por ende, teniendo presente la articulacién entre niveles
de gobierno y la participacién como elementos constitutivos de la gobernanza, las
siguientes secciones se centran en las opiniones y percepciones de los actores del
territorio del noreste de Uruguay respecto a la GIRH y la GIR, a fin de comprender
su vinculacién critica con la promocién del desarrollo sostenible.

4.1. Opiniones de la GIRH

Con relacién a la GIRH, uno de los desafios sigue siendo la necesaria articulacién
entre el nivel departamental y el nacional. Asi, el referente de la Direccién General
de Medioambiente de la IDT (entrevista del 1/9/2023) manifesté que, pese a que
la Direccién Nacional de Ambiente del MA les consulta para encauzar iniciativas
sobre ciertos temas: “A diario llegan denuncias a nuestra Direccién de cafios que
se rompen. Por mi parte, llamo a un érgano de competencia nacional como la OSE
(Obras Sanitarias del Estado) y les solicito apoyo; son los que estdn en el tema”.
Con relacién a los mecanismos de gobernanza, destacé la presencia de la Direccién
General de Medioambiente en la Comisién de la Cuenca del Rio Tacuarembd.

Con relacién a la nueva visién del recurso hidrico, la IDT lleva adelante un
par de proyectos importantes relacionados con paseos costeros en Tacuarembd y
en el municipio de Paso de los Toros, de acuerdo con la observacién participan-
te realizada. Para su ejecucidn, se requieren las autorizaciones ambientales, la
realizacién del anteproyecto y la puesta de manifiesto® (entrevista al referente de
la Direccién General de Medioambiente del IDT del 1/9/2023). Por su parte, el
director de la Divisiéon de Gestidn de Aguas de la IDR (entrevista del 2/10/2023)
menciond que la sequia ha afectado a ese departamento durante los tltimos tres
afios, lo que subraya la importancia de impulsar una impronta diferente sobre la
gestién del agua ante la ausencia de una planificacién estratégica:

Por muchos afios la Intendencia ha brindado un servicio de alumbramiento de agua,®
pero lo que intentamos hacer es una gestién con foco en el agua rural: familias que
estdn fuera de los radares de programas y ayudas orientadas al sector agropecuario.
Ni siquiera tienen pozos, tienen agua que cosechan de la lluvia o tienen algtn aljibe,
pero no tienen perforaciones para extraer agua desde el subsuelo. En lo productivo
tendrdn algln tajamar, pero no agua constante. Familias que se van, escuelas rurales
que se cierran, se pierde mano de obra. Hoy lo importante es el acceso al agua.

Se menciond que existen zonas en la ciudad de Rivera que atin no estdn conec-
tadas a la red nacional de OSE y es importante su articulacién mediante el Comité

2 Instancia de participacion prevista en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible con el ob-
jetivo de dar difusién a los contenidos de un Instrumento de Ordenamiento Territorial y recibir apreciacio-
nes y sugerencias sobre este, previo a su aprobacién definitiva.

3 Extraccién del agua desde el subsuelo y su disponibilidad a nivel de superficie.
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Coordinador de Emergencias Departamentales, el cual, a su vez, solicita ayuda a
la IDR. La observacién participante arrojé que, durante el verano (diciembre a
marzo), se improvisa con un camion cisterna que abastece de agua a la poblacién
y que cumple con un rol que no corresponde al gobierno departamental. Pese a
ello, existen espacios de encuentro y negociacién con la Dinagua, el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) y con el Sistema Nacional de Emergencias
(Sinae).

Tenemos un vinculo importante con Dinagua del MA, que viene desarrollando tareas
y proyectos en lo que refiere al cambio climético con incidencia muy importante en los
recursos hidricos. Hay un trabajo muy importante del MA, en algunos temas tratamos
de vincularnos, en otros no lo hemos logrado y tal vez ni siquiera lo hemos intentado
[...] Lo mismo con el Sinae; entendiamos que el sistema de alerta que tenfamos con
el Sinae acciona el sistema de alerta cuando el dafio estd hecho. Les explicamos que
deberiamos trabajar sobre el riesgo y no sobre el dafio. Una vez instalada la sequia
ya no hay mucho mds que hacer (entrevista al referente de la Divisién de Gestién de
Aguas de la IDR el 2/10/2023).

También hay tensiones que surgen entre el nivel departamental y el MGAP,
ya que este ultimo ha tomado decisiones inviables con desconocimiento de las
necesidades del territorio y de sus pobladores, segtin los resultados de la obser-
vacién participante. Si bien ambos niveles trabajan en conjunto, muchas veces
no se produce la sinergia deseada: “[...] a veces tenemos problemas como con la
emergencia agropecuaria: no la declararon para este departamento cuando noso-
tros entendiamos que si correspondia. Ahora el ministerio extendié la emergencia
hasta fin de afio y nosotros entendemos que ya no corresponde. Son decisiones
que se toman a nivel nacional y nosotros no tenemos incidencia” (entrevista al
referente de la Divisién de Gestién de Aguas de la IDR el 2/10/2023).

Con relacién a los &mbitos de participacién y articulacién internivel, destaca
que la IDR pueda participar en las comisiones del rio Negro o rio Uruguay, al igual
que su participacién en el Consejo Departamental, donde se encuentran institu-
ciones del sector agropecuario como el MGAP, el Movimiento de Erradicacién de
la Vivienda Insalubre Rural (Mevir) y el Instituto Plan Agropecuario, que estan en
permanente cooperacién con otras instituciones, el sector privado (sociedades de
fomento rurales o asociaciones de productores) y el sector civil: “Hay un grado
participativo importante, hay esa cercania entre las instituciones ptblicas y la
gente” (entrevista al referente de la Division de Gestién de Aguas de la IDR el
2/10/2023).

Hay matices respecto a las opiniones de los mecanismos de la gobernanza en
materia ambiental a nivel regional. Desde la Intendencia de Cerro Largo (IDCL)
existe preocupacién por las posibilidades que esto abre para una articulacién
entre diferentes niveles de gobierno, asi como por la sensibilidad especial que hay
respecto a la GIRH. Un desafio especifico es la calidad del agua del rio Negro,
que ingresa a Uruguay luego de atravesar el distrito de Bagé, en la frontera con
Brasil. Se subraya la necesidad de articulaciones que trasciendan los enfoques
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nacionales en temdticas ambientales especificas y que incluyan la cooperacién
transfronteriza con Brasil (presentacién de la Direccién de Medioambiente de la
IDCL, “Proyecto de Fortalecimiento de los Procesos Participativos en la Cuenca
Alta del Rio Negro”, realizado el 19/5/2021).

Referentes de la sociedad civil de Cerro Largo manifestaron la urgencia de
actuar en los rios y arroyos del departamento, como el rio Tacuari y el arroyo
Convento, que fue hasta hace muy poco un lugar de recreacién y pesca, pero que
en la actualidad es un foco de contaminacién:

[...] un lugar que las familias toman para pasear los fines de semana presenta una
problemadtica vinculada a la generacién de “islas de pldsticos’. Si bien no existen
iniciativas claras o implementacién de proyectos puntuales por parte de la IDCL,
en oportunidad de hablar con el director de la Direccién de Medioambiente, veo
que tiene ganas, tiene proyectos” (entrevista a la referente de “Mi huerta Revivre”,
departamento de Cerro Largo, Melo, del 19/7/2023).

Esto demanda esfuerzos multiactoralesy trabajo en red, tal como, la camparia
de limpieza del arroyo Convento, en la que participaron actores como el Club de
Pesca Arachdn y los estudiantes del Club Nautico de la Escuela Técnica Superior
Maritima, quedando una segunda etapa pendiente. La IDCL brindé apoyo en esta
jornada mediante el programa Melo Limpio, ademas de colaborar con guantes y
bolsas para residuos. A futuro, la IDCL proyecta construir una rambla costanera
para valorizar el arroyo Convento, mediante el Programa de Desarrollo y Gestién
Subnacional, ejecutado por la Oficina de Planificacién y Presupuesto con finan-
ciamiento parcial del Banco Interamericano de Desarrollo (Diario El Profesional,
Cerro Largo, 9/11/2023). Estas acciones impulsan a otros actores, como los mas
jévenes, a participar en estos espacios: sin embargo, hace falta un engranaje arti-
culador de actividades concretas. Tal como lo indica una referente de la sociedad
civil, “pesa mucho lo politico” y la “falta de saber qué hacer y cémo hacer”.

La falta de informacién, de educacién y concientizacién no permite ver la solucién. A
nivel departamental, la poblacién no sabe la importancia que tiene el arroyo Convento
para la biodiversidad. Son temas de los que no se habla ni se trabaja. Es necesario
contar con espacios participativos que permitan a los diversos actores ser parte y
seguir promulgando el cuidado del ambiente (entrevista a la referente de “Mi huerta
Revivre”, departamento de Cerro Largo, Melo, del 19/7/2023).

4.2. Opiniones de la GIR

La GIR en la regién Noreste de Uruguay ha ganado importancia durante los ulti-
mos veinte afios (Ramos y Morales, 2022). Sin embargo, esto no la exime de desa-
fios. Actores entrevistados coinciden en que debe cumplirse la Ley N.° 19.829 de
Gestion Integral de Residuos, creada en 2019, que estipula el cierre de los verte-
deros a cielo abierto hasta 2024. De acuerdo con la entrevista realizada al referen-
te de la Direccién de Ambiente de la IDT, la articulacién del nivel departamental
con el nacional, bajo el asesoramiento del MA en los aspectos técnicos del cierre y
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disposicién final del vertedero, es un tema vital. La Direccién General de Proyectos
de la IDT seria un actor clave, junto con su cuerpo de ingenieros y arquitectos, en
el disefio del nuevo sitio de residuos de la ciudad de Tacuarembé.

Respecto a la articulacién entre niveles, las personas entrevistadas manifes-
taron que existe concordancia con lo establecido por la Ley N.© 19.829. Sefialan
que hay desafios y tensiones que como departamento deben asumir, pero, con el
impulso que otorgue el nivel nacional. “Estamos estudiando varias posibilidades:
estamos yendo hacia un nuevo plan de gestién de residuos que involucra la clasi-
ficacién selectiva o domiciliaria. Estamos llevando volquetas de distintos colores
a la comunidad, desde un barrio hasta las localidades del interior” (entrevista al
referente de la Direccién General de Medioambiente del IDT el 1/9/2023). Para
atender la situacién de los residuos orgdnicos, la IDT ha planteado una estrategia
secuencial: algunos van a enterramiento y otros, en el futuro, a un compost (entre-
vista al referente de la Direccién General de Medioambiente del IDT el 1/9/2023).

Respecto al sitio de disposicién final, la observacién participante logro iden-
tificar la existencia de problemas sociales, econémicos y sanitarios: allf viven y
trabajan personas clasificadoras expuestas a riesgos y enfermedades, por lo que el
cierre e instalacién de una nueva planta implicaria que muchas de esas personas
quedaran sin trabajo y sustento diario. El sitio de disposicién final actual esta
ubicado desde hace méas de cincuenta afios en la zona de Sauce Solo, mientras
la intendencia estudia la posibilidad de trasladarlo a otra area en el futuro. Otro
de los desafios identificados refiere a la ausencia de cobertura de la GIR en varias
localidades del departamento como San Gregorio, Ansina, Caraguatd y Peralta.
En el caso de Paso de los Toros, la experiencia es diferente, ya que en 2021 la
localidad conté con el apoyo de la empresa UPM 2 para la creacién de un relleno
sanitario con fosas impermeabilizadas (con una vida (til de entre ocho a doce
anos), plantas de clasificacién y con el Proyecto VIDA que estd internalizado en la
gente. En términos de inversiones, la IDT ha realizado esfuerzos en la compra de
volquetas y camiones.

Con relacién a la articulacién a nivel regional con otras intendencias, los en-
trevistados de la Direccién de Medioambiente de la IDT mencionaron que existe
algunas proyecciones que ven en la regionalizacién una via para la disposicién
final de los residuos de Tacuarembd y Rivera, contemplando al municipio de
Minas de Corrales como sitio en comdun. Pero esta idea fue desestimada, dado
que la gestién serfa con empresas privadas e implicarfan elevados costos, porque
se trasladarfa mucho volumen con poco peso, por lo que la decisién fue que cada
departamento buscara su propia solucién.

La observacién participante también dejé en evidencia que la IDT valora
la labor educativa y de asistencia comunitaria que la ONG Agtiita brinda en el
departamento. “Han sido fundamentales en concientizar, en generar en la gente
un espiritu critico. Hemos tenido actividades en conjunto, desde la Direccién e
impulsadas por ellos mismos” (entrevista al referente de la Direccién General de
Medioambiente del IDT el 1/9/2023). De esta ONG, comentan que sus actividades
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estan orientadas a la sensibilizacién y concientizacién, con charlas y visitas a
centros educativos, brindando informacién sobre el cuidado del medioambiente
y la clasificacién de los residuos valorizables. Asimismo, mencionaron el proyecto
apoyado por la embajada suiza en 2021-2022, que permitié la fabricacién de
contenedores para la recepcién de residuos preclasificados por la poblacién y
generd cercanfa con las personas recicladoras.

Respecto a la vinculacién con los niveles de gobierno, hay necesidad de generar
acciones conjuntas: desde la IDT existe voluntad por el trabajo en conjunto, pero
no existen avances que apuntalen acciones y propuestas coordinadas. Respecto
a la vinculacién con el gobierno nacional, fue posible identificar pocas instancias
de didlogo: “Con el viceministro Amarilla hemos tenido algunos contactos perso-
nales. Cuando estaba el otro ministro de Ambiente, Adridn Pefa, en alguna visita
a Tacuarembd se mantuvieron reuniones. Pero tampoco ha sido continuado”
(entrevista a referentes de la ONG Agtiita de Tacuarembé el 25/10/2023).

En contraste, la Divisién de Gestién de Residuos de la IDR subraya la tra-
yectoria y las inversiones realizadas por el gobierno departamental en GIR. Es
esencial la base técnica que justifica la elaboracién e implementacién de las
politicas: “Esto impacta en la toma de decisiones. Hoy la Direccién General de
Medioambiente cuenta con 27 técnicos. Ese énfasis explica los resultados. Con el
tema de educacién ambiental hay un departamento que depende de la Divisién
Medio Ambiente” (entrevista al referente de la Divisiéon de Gestién de Residuos
de la IDR el 2/10/2023). Este enfoque considera que existieron oportunidades
perdidas en cuanto a la articulacién regional en materia de GIR:

Fue de publico conocimiento que desde la IDR estuvimos en negociaciones con
Tacuarembd para tener un sitio de disposicién final en conjunto. Nosotros estdbamos
muy a favor de esa situacién, Tacuarembd no lo quiso. Hubiéramos reducido costos
operativos. Ellos no quisieron sumarse a nuestro bagaje. Resulté que vamos a tener dos
vertederos independientes. Les aconsejamos no poner contenedores para reciclables
(entrevista al referente de la Divisién de Gestién de Residuos de la IDR el 2/10/2023).

En cuanto a la articulacién con otros niveles de gobierno, la IDR entiende que
las actividades de GIR son mas bien impulsadas por el gobierno departamental,
aunque acatan los grandes lineamientos que llegan del Plan Nacional de Gestién
de Residuos. Se menciona el aporte econémico de USD 800 mil del MA, dentro de
un total de cuatro millones de délares que insumira la obra de la planta de dispo-
sicién y nuevo sitio final, certificada por el Ministerio. También se hizo referencia
a la participacién de otros actores por impulso de la IDR: “Tenemos importa-
dores de neumadticos, trabajando con la Cdmara de Importadores del Uruguay
(CIU). Trabajamos mds con agentes privados que estan obligados a gestionar sus
residuos que con las propias entidades publicas, pero si estamos en contacto,
avanzando alineados. Existen otros intentos de inclusién de otros actores, como
cooperativas y comunidades pequefias” (entrevista al referente de la Divisién de
Gestion de Residuos de la IDR el 2/10/2023).
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En Cerro Largo hay deficiencias en la GIR. Por un lado, existe desconocimiento
sobre la clasificacién y recoleccién de los residuos, tanto de la comunidad como
de las autoridades departamentales, con poco accionar y liderazgo. Iniciativas
como la recoleccién de envases de productos provenientes del agro, el reciclaje
de bolsas de racién y el reciclaje de agrotéxicos provienen de las Sociedades
de Fomento Rurales, que pertenecen a pequefos productores. En cuanto a las
acciones impulsadas por el emprendimiento “Mi huerta Revivre”, se apunta a
la educacién ambiental en escuelas y talleres para reciclar desechos organicos y
compostaje (entrevista a la referente de “Mi huerta Revivre”, departamento de
Cerro Largo, Melo, del 19/7/2023). La IDCL estaria apoyando a la ONG Melo
Limpio, que trabaja con el programa Jornales Solidarios:

Aqui se brinda apoyo con personal y recursos, como guantes y bolsas de residuos.
Existe cierto interés por parte de las autoridades de la Intendencia en convocar a
personas vinculadas a los temas ambientales, el director de la Intendencia tiene ganas,
pero no sabe muy bien qué tiene que hacer [...] Dijo que tiene intencién de llamar
a personas que les importe el ambiente y formar un grupo, pero atn no ha llegado
la invitacién. En el municipio de Rio Branco el alcalde si ya ha empezado en barrios
de Mevir con la clasificacién de residuos, les dieron a las personas tachos de basura
de distinto color donde levantan los orgénicos una vez a la semana (entrevista a la
referente de “Mi huerta Revivre”, departamento de Cerro Largo, Melo, del 19/7/2023).

En perspectiva regional, la sociedad civil de Cerro Largo identifica pocas ini-
ciativas en comparacién con el resto de los departamentos. “Siento que estamos
muy atrds de lo que es la zona mads cerca de la capital del pais, aunque hay cierta
receptividad de la Intendencia. Respecto al sitio de disposicién final que dispone
el departamento ubicado en la zona de La Pedrera, el principal problema son las
familias que viven ahi reciclando, que se niegan a salir” (entrevista a la referente
de “Mi huerta Revivre”, departamento de Cerro Largo, Melo, del 19/7/2023).
Por su parte, para la sociedad civil, la IDCL busca consolidar sus campafias de
informacién sobre recoleccién de residuos no orgdnicos mediante la Direccién
General de Gestién Barrial y la Direccién de Comunicaciones (/bid.).

5. Conclusiones

Este articulo, que parte de un trabajo de campo con entrevistas a actores clave y
observacién participante, planteé el interrogante respecto a la vinculacién criti-
ca entre la promocién del desarrollo sostenible y la gobernanza multinivel y mul-
tiactoral en la regién del noreste de Uruguay. Asumiendo que la nocién de go-
bernanza no solo refiere a las interacciones, sino también a la manera en que las
instituciones regulan procesos para proveer bienes publicos colectivos de interés
general, esta investigacion ofrece insumos para comprender cémo es vista la im-
plementaciény los resultados de la GIRH y GIR, a partir de la voz de los actores en
territorio. Los hallazgos generan insumos relevantes para el disefio, elaboracién e
implementacién de politicas ambientales en Uruguay.
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Desde una perspectiva comparada, entre los departamentos de la regién del
noreste existen diferencias en su capacidad de articulacién con los organismos
nacionales, planes, politicas y autoridades respectivas. Asimismo, en materia
de didlogo entre las intendencias de la region, hay cierta debilidad y tensiones
para generar acuerdos o resoluciones en conjunto. En los tres departamentos
(Tacuarembd, Rivera y Cerro Largo) hay desequilibrios en las iniciativas de GIRH
y GIR. En referencia a la primera, junto a la Politica Nacional de Aguasy el Plan
Nacional de Aguas, existen lineamientos con foco en el desarrollo sostenible, asi
como normas que incluyen la perspectiva multinivel y multiactoral. Se identifica en
la region un esquema de gobernanza hidrica con fortalezas, producto del trabajo
en el territorio a partir de la iniciativa de gestionar las cuencas hidrograficas como
unidades basicas de trabajo. Con relacién a la GIR, hay una mayor preocupacién
general a partir de la nueva Ley de Gestidn Integral de Residuos (N.© 19.829): las
principales acciones apuntan al cierre de los vertederos a cielo abierto hasta 2024,
asf como a actividades de generacion, clasificacién, almacenamiento, transporte y
tratamiento de residuos.

En Tacuarembd, la Direccién de Medio Ambiente de la IDT impulsa acciones
para fomentar un mayor compromiso social con la recoleccién de residuos en
la ciudad. La GIR, por el contrario, es una preocupacion, y sus acciones estan
orientadas hacia la educacién ambiental. Recientemente, el Plan Nacional de
Gestién de Residuos busca alternativas para cerrar el vertedero a cielo abierto
de la ciudad. En organizaciones civiles existe preocupacién por este tema y han
desplegado actividades para la sensibilizacién y educacién ambiental en escuelas
y comunidades, con précticas de clasificacién de residuos apoyadas, incluso, por
la cooperacién internacional. No obstante, el vinculo e intercambio entre actores
territoriales no fluye de manera correcta, y esto dificulta el abordaje integral de la
problematica. Ademds, hay ciertas falencias en la GIRH a nivel local.

En contraste, el gobierno departamental de Rivera es un claro impulsor de
iniciativas en la GIRH y GIR, en interaccién con organismos del nivel nacional, la
sociedad civil y el sector privado. Mientras tanto, en Cerro Largo ambas iniciativas
son aun incipientes, tanto a nivel de la IDCL como de la sociedad civil. La mayoria
de los actores consultados coinciden en que la ausencia de educacién ambiental
es un factor que no permite dimensionar adecuadamente la GIRH y GIR, lo cual
bloquea la concrecién de soluciones efectivas. Hay rezago en el involucramiento
con las comunidades y actores, que no se sienten incluidos en los esquemas de
participacién de los organismos gubernamentales territoriales, ya sea por ads-
cripciones politicas o por falta de acciones que impulsen espacios territoriales de
participacién en estas temadticas. En Cerro Largo, hay una valoracién positiva de
las actividades que lideran las ONG ambientalistas, pero estas no inciden en la
toma de decisiones.

Por dltimo, la gobernanza deberia entenderse como un sistema de accién
politica que favorezca y coordine los niveles de participacién del desarrollo soste-
nible con muiltiples actores y niveles de gobierno. Resulta relevante fortalecer las
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relaciones de confianza entre los actores involucrados, creando redes de inter-
cambio y comunicacién con la sociedad civil y ONG. Por dltimo, con proyeccién
hacia el futuro, es necesario fortalecer los espacios de consulta e intercambio para
abordar la GIRH y GIR de manera efectiva entre los gobiernos departamentales,
asi como consolidar los vinculos con los niveles nacionales, de manera que se
fortalezcan los esquemas de gobernanza.
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