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A partir de una serie de alianzas estratégicas que resultan de las inherentes
transformaciones en el sistema global y que estas provocan incertidumbre en la
generacién de politicas regionales, Grabendorff considera que América Latina tie-
ne grandes desafios por superar; entre ellos, la lucha contra el crimen organizado
y, en particular, el narcotréfico y también la migracién transfronteriza. Sostiene,
no obstante, que los Estados han perdido la capacidad de control y regulacién
en el &mbito econdmico e incluso territorial. El papel de la Unasur, las relaciones
bilaterales Colombia-Venezuela, el control maritimo del Atldntico Sur, la pérdida
de hegemonfa de EE. UU. y la competitividad con la creciente hegemonia de
China, asi como la reactivacién de las FARC, son algunos de los otros temas que
podemos encontrar a continuacion.

¢Como percibes la situacion de seguridad para la region de América Latina, pero particu-
larmente para Sudamérica?

Hay un problema al hablar de la regién, porque muchas de las causas de la vulne-
rabilidad regional provienen de los enormes cambios del sistema internacional y de
las muy distintas reacciones de los diversos paises de América del Sur frente a esos
cambios. Durante mds de un siglo de historia, existié la posibilidad de tener una

alianza con Estados Unidos, pero hoy en dia eso
no parece funcional, no solo por Trump, que ha
siglo de historia, existié acelerado ese proceso, sino porque Asia en gene-
la posibilidad de tener ral, y China en especial, estan brindando las re-
una alianza con Estados | ferencias para el futuro del sistema internacio-
nal. Mirando sobre la regién latinoamericana, se
nota que algunos paises, en especial Brasil pe-
ro también Colombia, estdn buscando una sali-

Durante mas de un

Unidos, pero hoy en dia
eso no parece funcional

da a sus problemas internacionales y regionales,
al mismo tiempo que buscan reforzar las relaciones con Estados Unidos; mien-
tras que otros paises, como Chile o Argentina, estan muy involucrados con China.
Inclusive los paises miembros de la Alianza del Pacifico, que son sistemdticamen-
te aliados de Estados Unidos, estdn mirando mds ahora al Pacifico que a Estados
Unidos. Entonces, ese cambio que tiene que ver con las transformaciones en el sis-
tema internacional se refleja con mucha fuerza en la regién y, al mismo tiempo, de-
muestra las diferentes reacciones entre los principales actores en la regién.

¢Estas diferencias o cambios son una consecuencia inevitable de otras transformaciones en
el sistema global o son mds bien una suma de pequeiias transformaciones locales que se han
ido sumando para generar esta tensién global?

Es muy dificil de definir, porque en algunos casos los efectos globales son més
fuertes que las decisiones nacionales y, en otros, ocurre al revés. Es justamente
esa incertidumbre la que refleja los dos problemas centrales regionales: el narco-
trafico o el crimen organizado; y el tema migratorio. Este tltimo problema va a te-
ner, seguramente, muchos mas efectos a largo plazo que el mismo narcotréfico.
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Ha habido en América Latina una serie de procesos y cambios politicos internos durante
los iiltimos quince afios. Mi impresion es que detrds de estas transformaciones politicas los
temas de seguridad se han dejado de lado, generando un vacio grande para que las orga-
nizaciones criminales internacionales, particularmente las del narcotrdfico, operen con mu-
cha mds libertad. Es decir, sel Estado se vacid de capacidades de control como consecuencia
de esas tendencias politicas?

Es correcto, pero considero que se necesita tomar en cuenta que la falta de con-
trol de Estado no es un fenémeno tnica y exclusivamente de la regién. La globa-
lizacién, en general, tiene un enorme efecto sobre los paises democrdéticos. Los

Estados han perdido la capacidad de control y re-

gulacién a nivel econémico y en el campo de la se- Hoy en dia, el
guridad. Ademds, vivimos en un tiempo en que el principal interés,
control territorial no es visto con la misma impor- especialmente de los

tancia como en afios anteriores, tal como ocurria
durante la Guerra Fria. Hoy en dfa, el principal in-
terés, especialmente de los grandes poderes, es el

grandes poderes, es
el control de los flujos

control de los flujos tanto financieros como de bie- tanto financieros
nes legales e ilegales, mas concretamente de dro- como de bienes
gas, armas y personas. Entonces, eso brinda al legales e ilegales

Estado una posiciéon muy distinta que, de alguna

manera u otra, ha llevado a crear nuevas formas

de seguridad que, para muchos paises, implica una

reforma del sector de seguridad: entrenar al personal militarizado. Salvo una ex-
cepcidn, todos los paises de América del Sur tienen a los militares custodiando las
calles como una respuesta a esos flujos, aspecto que no deja efectos positivos en
la seguridad publica de dichos paises.

Un tema cada vez mds recurrente en las agendas de seguridad es el tema de los mares. En
ese sentido, jcreerias que la region cuenta con las capacidades para superar esa brecha que
se ha generado acerca del control maritimo?

Tenemos el ejemplo de Amazonas Azul, que es el tema que los paises del Atlantico
Sur, por lo menos en intenciones, han mirado con mucha preocupacién. Inclusive,
Macri en su momento aumenté la capacidad de las fuerzas maritimas argentinas
no solo por el control de las islas Malvinas, sino también por los problemas de
control de recursos en el Atldntico Sur. Por otra parte, la atencién sobre el Caribe
va a aumentar, ya que se calcula que por lo menos seis millones de caribefios van
a migrar durante los préximos diez afios como consecuencia del cambio climati-
co, lo cual implica mayor atencién, control y manejo de los temas maritimos en
dicha regién. Yo lo que veo es una falta de confianza de los paises latinoamerica-
nos hacia sus propios vecinos, lo que implica la no cooperacién transfronteriza.
Muchos paises prefieren colaborar con Estados Unidos para asegurar su capaci-
dad de enfrentar a estas nuevas amenazas, que buscar soluciones ante estas en-
tre paises vecinos.
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¢Crees tii que si la Unasur no hubiera fracasado, la coordinacion regional en estos temas
hubiera sido mds efectiva o potenciada?

Exacto, hubiera sido mas efectiva, real y se hubiesen generado grandes ventajas.
La Unasur fue un organismo de coordinacién politica que combinaba e inclufa
distintos regimenes politicos en conjunto, pero nunca fue un organismo de inte-
gracién como el término lo indica. Todos los otros procesos de cooperacién po-
litica, como la Alianza del Pacifico o ProSur, solo integran a paises que tienen la
misma orientacién politica y econémica. La Unasur no tenfa eso: tenfa a Chéavezy
a Uribe al mismo tiempo y eso fue uno de los grandes avances en la cooperacién
regional. La Unasur tenia distintas maneras de mirar el mundo y la regién. Por
ejemplo, el liderazgo de Macri y su visién de América del Sur fue muy distinta a la
visién chavista, independientemente de que sean de la izquierda o derecha, con el

efecto de bloqueo mutuo de las iniciativas de

[...] el liderazgo de Macri | cooperacidn regional.
y su visién de América del Ahora bien, en la actualidad cada pais usa
Sur fue muy distinta a la el discurso regional para hacer campanas po-

liticas internas, lo que serd muy negativo para

visién chavista e ;
la convivencia vecinal en muchos aspectos.

Esa combinacidn, que es habitual en muchos
otros pafses, se denomina “interméstica”. Actualmente casi todos los problemas
de la regién son problemas intermésticos, mucho mds fuerte entre paises vecinos
que entre pafses lejanos. Es decir, el elemento intraméstico siempre serd menor en
paises que tienen mayor distancia geogréfica. Esto es un gran impedimento y una
preocupacién constante, ya que cuando no existe posibilidad de llegar a algtin
consenso minimo regional, el papel de América Latina en esa nueva configuracién
del sistema internacional serd muy negativa para los intereses de la regién en
general.

En ese sentido, dos de los grandes pendientes de la Unasur fueron Venezuela y Colombia.
Entrando un poco mds en la coyuntura, ;qué pasa en Venezuela?

Estoy convencido de que vivimos en la regién una coyuntura de esfuerzos inter-
nos y externos para tratar, de llegar de una manera u otra, a un cambio de régi-
men en Venezuela. Pero la experiencia internacional, y también en la regién mis-
ma, con procesos de cambios de régimen, es muy negativa. El caso extremo es el
caso cubano, pero también hay casos puntuales, como Guatemala y Reptblica
Dominicana, cuyos cambios en su momento implicaron guerras civiles. El futu-
ro de Venezuela no serd por via democrdtica, lamentablemente. Veo a Venezuela
con la perspectiva de varios tipos de gobiernos militares que van a tratar de redu-
cir ese camino de un pais fallido. Ese proceso de desintegracién de Venezuela es
una preocupacién latente no solo de la oposicién, sino de los chavistas mismos,
especialmente de los militares. Necesitamos prepararnos, por un lado, a negocia-
ciones muy dificiles y, al mismo tiempo, a una presencia militar a largo plazo en
Venezuela.
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Entonces, ;existen las condiciones para hacer una transicion al estilo de las transiciones de
las dictaduras de la década de 1970?

Es una situaciéon completamente distinta. En algunos casos, no hay una posibili-
dad de cooperaciéon y apoyo externo frente a un cambio de régimen, tal como si
ocurria en tiempos de la Guerra Fria, cuando la lenta democratizacién y el cam-
bio de régimen, como el caso chileno, era un anhelo de la mayoria de la pobla-
cién. Esa mayorfa también existe hoy en Venezuela, pero, al mismo tiempo, exis-
te una minorfa de la poblacién que apoya el régimen actual. Esto implica que
el cambio es mas dificil que en otras condiciones, pues hay intereses geopoliti-
cos mucho mds fuertes en la regién que en tiempos de la Guerra Fria, cuando
los intereses geopoliticos eran principalmente de Estados Unidos. La influencia
de Rusia era extremadamente limitada en ese tiempo, a pesar de que la Unién
Soviética tenfa mas capacidades, pero estamos hablando de otro sistema inter-
nacional y este cambio de dicho sistema se refleja incluso en las discusiones en'y
sobre Venezuela.

China estd intentando demostrar su presencia en la region mediante varias actividades.
¢Existe la posibilidad de que América Latina se convierta en un campo de batalla de una
guerra entre aquellos que se alinean con Estados Unidos, como en el caso de Colombia, y
otros que estarian buscando un alineamiento distinto, como es el caso de Venezuela?

Obviamente. El tema bilateral Colombia-Venezuela ha tenido muchos vaivenes,
desde antes del chavismo. Esa tradicién histérica en Venezuela se ha acelerado
con los intereses externos en la regién, por ejemplo, con la presencia militar de
Estados Unidos en Guyana. Ecuador también estd demostrando que existe una
preocupacién geopolitica por parte de los Estados Unidos sobre este pais. De allf
viene justamente el debate sobre China: ya son 18 paises de América Latina, in-
cluidos algunos caribefios, que hacen parte del instrumento geopolitico conocido
como “Iniciativa de la Franja y la Ruta” de este gigante asiatico.

El interés de los chinos consiste en tener suficiente acceso a los recursos
naturales para su poblacién, intereses que no son solo econémicos, ya que
también van a apostarle al campo de la seguridad para asegurar que no hayan
contratiempos: pensamiento que también es obvio sobre Africa. De hecho, se
habla mucho més de Africa que de América Latina, pero yo creo, interpretando
un poco los escritos chinos sobre este tema, que los réditos a largo plazo serdn
los mismos. Los chinos van a tratar de obtener, como lo hizo Estados Unidos
hace mas de 100 afios, la aprobacién de una parte de la poblacién que mantiene
las conexiones con el poder hegeménico. Con la decadencia de Estados Unidos y
especialmente con su pérdida de capacidad financiera y tecnoldgica, la situacién
puede repetirse en las préximas décadas, pero en este caso con la hegemonia de
China.
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Volviendo a la coyuntura regional y en otra dimension, las FARC retomaron la lucha lu-
ego de firmado los acuerdos de paz. ;Qué hay detrds de esto? ;Por qué se reactivaron las
FARC?

Como siempre, en esos problemas hay varios elementos que contribuyeron a esa
decisién y es muy dificil, desde afuera y con informacién limitada, manifestar cud-
les fueron las mdas importantes. Es importante recordar que el proceso de paz
en Colombia evidencié la fracturacién interna de las FARC, divisiones que fue-
ron muy obvias, inclusive durante las negociaciones en La Habana. En las FARC
siempre existieron personas ideolégicamente mds firmes que otras: teniamos gen-
te con una tradicién de defensa del campesino pobre y del control territorial de

algunos territorios (casi 10 % del pafs), mien-

Es importante recordar tras que otros en cambio estaban mds orienta-
que el proceso de pazen | dos a los flujos de droga y de armamento. La
Colombia evidencid la gran mayorfa de quienes integraban las FARC

ha optado por regresar a la vida civil, en parte,
porque han visto que la lucha después de casi
cincuenta afos no va a lograr los fines que te-

fracturacidén interna de
las FARC

nian en mente. Otros, en tanto, no han visto
que el regreso a la vida civil haya funcionado para ellos. Los Gobiernos de Santos
y Duque no hicieron y no han hecho lo suficiente para garantizar una integracién
segura y suficientemente rapida de estas personas a la vida civil.

Es porello que una parte de las FARC ha optado ahora por regresar a la lucha,
teniendo en cuenta que al menos un 8 % de ellos nunca formé parte o nunca
accedieron al proceso de paz. Entonces, shasta qué punto estos integrantes de
las FARC, los que no se acogieron al proceso de pazy los reincidentes —los que
estan regresando a la lucha— van a crear realmente una amenaza para la paz en
Colombia? Eso es muy dificil de analizar en este momento, ya que también hay
apoyo de los chavistas en Venezuela a este grupo. Las FARC siempre han estado
cercanas ideolégicamente al chavismo, y eso hace del problema de la seguridad
nacional de Colombia también un problema de seguridad regional.

Hay que tener en cuenta que las FARC no solo estdn conformadas por antiguos combati-
entes, ya que también hay capas superpuestas de organizaciones criminales de otra natura-
leza que intercambian servicios y bienes y que operan en el mismo territorio.

Sf, pero eso tiene que ver también con el hecho de que dicho pafs nunca en su his-
toria ha tenido un territorio controlado por el Estado. Cuando estuve en Colombia
por temas laborales, por alld, en el ano 2002, uno de los generales mas importan-
tes en su tiempo me dijo que dos terceras partes del territorio no eran seguros pa-
ra el Estado. Eso, si lo miras bien, es un fracaso en si mismo, ya que nunca ha ha-
bido realmente un esfuerzo ni politico ni militar para cambiar eso. Un grave error
del proceso de paz, en mi opinién, es que los militares no se prepararon para to-
mar control completo de ese territorio que estaba en manos de las FARC y que
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quedd con un grave vacio de poder. El problema es que ahora no solo tenemos
a una parte de las FARC retomando esos espacios, sino también la presencia de
otros grupos criminales, tanto locales como internacionales, que han aprovecha-
do ese vacio de poder del Estado colombiano.

¢Hay condiciones equivalentes en otros paises de América Latina, tal vez México? ; Podria-
mos pensar que hay un problema de soberania para la region?

El tema de la soberanfa interna es una discusién muy interesante y urgente. Justo
durante el Gobierno de Rafael Correa en Ecuador se hablé de la necesidad de ga-
rantizar la soberanfa interna. Eso, en paises que comparten fronteras no tan po-
bladas y sin infraestructura, es un problema central en el contexto de la globali-
zacién. Esos espacios, como ya vimos en los Balcanes en Europa, en gran parte
del Oriente Medio y ni hablar de Siria, estdn sin la presencia del Estado y son uti-
lizados para actividades criminales, que funcionan con actores no estatales y con
otras fuerzas de oposicién en contra del Gobierno nacional. Todo eso crea un es-
tado de inseguridad que es muy dificil de controlar a largo plazo, porque la co-
municacién, la forma de obtener armamento y la logistica de resistencia en contra
de las regulaciones del Estado hoy en dia son muy faciles de obtener y facilitan el
trabajo de las diferentes formas de crimen organizado, a veces con conceptos de
control territorial propio. Este problema existia hace mds de diez afios atrds, pero
era la excepcién. Hoy en dia este grave problema existe en muchas partes de la re-
gién casi como una normalidad.

Brasil ha entrado en una crisis politica interna tan amplia y ha reducido su presencia y
capacidad de presion sobre su agenda regional. ;Esto es una consecuencia del liderazgo de
Bolsonaro que quizds prefiere mds bien ver hacia Estados Unidos que ver a la region o es
mds bien una consecuencia del agotamiento mismo del proceso de integracion regional?

Yo tengo una visién un poco distinta sobre la agenda regional de Brasil, pues en
mi opinién, Brasil siempre ha tenido una agenda global: la agenda regional so-
lo tiene importancia cuando ayuda a la agenda global. Brasil siempre ha trata-
do de obtener apoyo regional, invertir en la regién. Cuando ese no es el caso, co-
mo lo vemos ahora, la regién no tiene tanta importancia, en parte, porque Brasil
es un actor tan grande y fuerte en si mismo. Hoy tengo la impresién de que ha-
bra un cambio, no necesariamente en la mayoria de los brasileros, pero cierta-
mente en el Gobierno actual. Brasil requiere un papel auténomo en el mundo y
alli hay una gran discusién sobre si ese es el camino correcto. El Gobierno actual
desea mads bien una alianza estrecha con Estados Unidos, lo que implica una for-
ma de actuar en temas tanto regionales como globales —con la excepcién de sus
relaciones con China— en favor de los intereses de Estados Unidos. Ese es el cam-
bio principal en la filosofia de la politica exterior, pero no estoy seguro de que eso
vaya a durar mucho tiempo, en parte porque va en contra de los intereses de las
Fuerzas Armadas de Brasil. Como vimos en los tltimos episodios de coyuntura, el
vicepresidente, quien representa el peso militar en ese Gobierno, muchas veces ha
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acogido al presidente en su proamericanismo y en sus actuaciones en favor de la
misma autonomia del pafs. Entonces, yo creo que ese tema no estd incluido atn
y puede ser que en otros cinco o diez afios tengamos a un Brasil como actor prin-
cipal de la regién, tanto en temas regionales como en temas globales. Se necesi-
ta mirar las diferentes formas de cambios y reaccién del sistema internacional pa-
ra decidir exactamente hacia dénde van las cosas: una cooperacién intrarregional
no tiene muchas posibilidades en este momento.

¢Cudles serian las bases para poder construir alguna capacidad de articulacion regional que
no pase por la creacion de un nuevo organismo regional (que en su momento fie Unasur,
que fracasd y fue reemplazado por ProSur)? Es decir, ses necesario tener algiin tipo de insti-
tucionalidad regional en temas de migracion o basta con la coordinacion entre cancillerias?

La experiencia europea entre paises miembros para llegar a acuerdos minimos en
el tema de migracién ha sido negativa. Hoy en dia es uno de los pocos temas que
ni con dinero ni con presién politica se han podido arreglar, en parte, por circuns-
tancias que tienen que ver con las amenazas de la globalizacién que algunos pai-
ses, especialmente los de Europa del Este, se niegan a aceptar. Entonces, pensar
que con buena voluntad politica se puede llegar a un sistema de cooperacion re-
gional mas eficiente en temas de migraciones lo veo con muy poca posibilidad.

En el caso latinoamericano, la respuesta colombiana y ecuatoriana al tema
de la migracién, en principio, fue muy positiva, mucho mejor que la de paises
europeos incluso. Recordemos la experiencia de los casi tres millones de colom-
bianos que emigraron hacia Venezuela hace algunas décadas atrds. Con todas
las diferencias que existen entre pafses andinos, hay cierta homogeneidad que
hace esto posible, a diferencia de la migracién africana a Suecia, por ejemplo. El
lenguaje y la cultura funcionan como estrategias claves para la insercién de los
migrantes en sus pafses de llegada.

La dnica posibilidad para superar estas barreras surge con la creacién de un
sistema que les brinde a las familias alguna posibilidad de instalarse o de quedar-
se en determinado pafs. Esto no ha funcionado en Europa debido a que hay un
miedo sobre los efectos negativos a largo plazo que este tipo de politicas pudieran
tener. Sin embargo, cuando se toma las cifras per capita de migracién, todavia
siguen siendo minimas frente a América Latina. Vemos, por ejemplo, que Jordania
o Libano son paises que tienen entre 15 y 30 % de refugiados en su poblacién, y
tampoco es que sean los paises mas inseguros del mundo. Entonces yo creo que
América Latina necesita alguna forma de educacién que ayude a superar estos
males. Estos movimientos migratorios hacen parte de la realidad de los sistemas
capitalistas y los sistemas democraticos, teniendo cada sociedad y cada Gobierno
autonomfa para manejar los impactos negativos. Arreglar los problemas de forma
positiva es extremadamente dificil, pero frenar los efectos mds negativos es la
Unica tarea que se necesita solucionar por el momento. Obviamente, seria mucho
mas facil con un sistema como Unasur: una férmula de ese tipo ayudaria mucho
frente a la situacién catastréfica que vive Venezuela.
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Solamente pensando en términos muy grandes y regionales, scudl es tu valoracion sobre la
region? s Qué ves en el futuro de la region?

Yo creo que la regién ha tenido varias ventajas en el sistema internacional: una de
esas es la similitud de las culturas politicas desde México hasta la Patagonia, la
facilidad del idioma en comun y la experiencia histérica de liberacién de la colo-
nizacién espafiola. Otro aspecto importante ha sido la presencia de la hegemo-
nfa de Estados Unidos, con efectos mas negativos en América Central y el Caribe y
menos negativos en América del Sur, pero, en general, con una vinculacién de las
élites de América Latina que miran hacia Estados Unidos. Ahora vemos un pro-

ceso de decadencia de dicho pafs, por lo menos co-
mo nacién modelo y lider, y eso implica también una | [...] hay un cambio
reorientacién econémica de América Latina hacia el de élites en los

Pacifico y los pafses asiaticos. paises asiticos, no

completos, pero es
una transformacién

Hay una diferencia muy importante entre el de-
sarrollo de Asia y América Latina, que tiene que ver
con el rol negativo de los réditos latinoamericanos: los X .
paises asidticos han invertido en educacién durante mucho mas amplia
décadas y hoy en dia vemos resultados positivos. que en el caso
Independientemente de si son sistemas autoritarios o latinoamericano

democraticos, hay un cambio de élites en los paises
asiaticos, no completos, pero es una transformacién
mucho mas amplia que en el caso latinoamericano. En la regién eso estd empe-
zando a cambiar, no va a ser facil, tampoco va a ser unidireccional ni rapido:
el cambio de élites necesita medio siglo, normalmente. Ese proceso asidtico ha
liberado a mucha gente del hambre, no solo en China sino también en Corea del
Sury Filipinas.

A América Latina le falta todavia un sentido de lo colectivo, proceso dificil
pero necesario. El sistema occidentalista, que ha manejado prédcticamente el
bienestar y el poder del sistema internacional durante los dltimos cien afos,
se encuentra débil. Ese sistema va a desaparecer y, paralelamente a eso, se van
a desoccidentalizar también las elites latinoamericanas. No veo esto como un
proceso de retiro, es un proceso dificil y no homogéneo en la regién, obviamen-
te, pero con cierta fuerza a largo plazo. Los dos paises mejor preparados para
esto son México y Brasil, no por su tamafio territorial, pero si por su identidad
cultural. Especialmente México, en donde su identidad cultural ha sobrevivido
décadas muy dificiles en medio de la industrializacién: 82 % de su exportacién
es de productos industriales vinculados con el Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (Nafta). En el caso de Brasil, las exportaciones representan solo el
32 % de su economia. Estas diferencias obedecen a temas culturales, econémicos
y geograficos que se necesitan tomar en cuenta, ya que van a cambiar la regién
muy rdpidamente, pasando por una fase en la que se agravaran los problemas
tanto nacionales como regionales. EJ
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