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Resumen

Este articulo trata de analizar las dindmicas parlamentarias al interior de la Asamblea
Nacional durante el primer periodo de la legislatura: de mayo de 2013 a mayo de 2015.
El andlisis se concentra en la produccién legislativa, la votacién de las organizaciones po-
liticas, los bloques de mayorfa y minorfa, asi como la disciplina partidaria. La posicién
hegemonica del movimiento Alianza PAIS influye en esta dindmica, lo que diferencia es-
te periodo del de 2009-2013. Lo mds sorprendente es la ruptura temporal poselecciones
seccionales de febrero de 2014, que estd marcada en todas las variables que se analizan
en este articulo.
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Abstract

This article attempts to analyze the parliamentary dynamics within the National Assembly
during the term of May 2013 to May 2015. The main focus of which will be on legisla-
tive output, voting from political organizations, majority and minority coalitions as well
as party discipline. The hegemonic position of Alianza PAIS influencing these dynamics is
what mainly differs from the 2009-2013 period. The most outstanding result is the tem-
poral post-elections rupture that occurs in February 2014, which is analyzed within all the
variables under scrutiny.
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1. Introduccién

n febrero de 2013 se renové la Asamblea Nacional en elecciones legislativas

cuyo resultado fue inesperado para el movimiento Alianza PAIS (PAIS). En

efecto, en la nueva Asamblea, que se instalé el 15 de mayo de 2013, PAIS ob-
tuvo 100 de los 137 asambleistas, superando ampliamente la mayorfa absoluta
necesaria para aprobar los proyectos de ley (69 votos). Este resultado representa
un cambio radical respecto a la conformacién de la anterior Asamblea Nacional,
ya que entre 2009 y 2013 PAIS no tenia la mayoria absoluta' y entonces necesita-
ba negociar con otras organizaciones politicas para aprobar las diferentes leyes.

Ademas de PAIS, que representa el 73% de la Asamblea Nacional, cinco
organizaciones politicas estdn personificadas con mds de un asambleista: el mo-
vimiento Creando Oportunidades (CREO), con 10 asambleistas (el 7% del total);
el Partido Social Cristiano-Madera de Guerrero (PSC-MG), con 7 (5%); Avanza
y Pachakutik (PK), con 5 cada uno (4%) y el Partido Sociedad Patridtica (PSP),
con 4 (3%). Otros seis asambleistas completan la composicién de esta Asamblea:
tres vienen de fuerzas locales (Bolivar Castillo, remplazado por Verdnica Arias,
ambos del Movimiento Accién Regional por la Equidad (ARE); René Yandun, del
Movimiento Integracién Democratica del Carchi, y Daniel Cisneros, reemplazado
por Radl Villao, del Movimiento Peninsular Creyendo en Nuestra Gente Lista),
dos independientes que renunciaron a su organizacién politica (Ramiro Aguilar,
exmovimiento Sociedad Unida Mas Accién (SUMA) y Luis Fernando Tapia, ex-
PSP), y Abdald Bucaram, del ex-Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE).

Gréfico 1
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Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional
(http://asambleanacional.gob.ec/), 2015.

1 PAIS empez6 el periodo legislativo en 2009 con 57 asambleistas de los 124 y lo terminé con 49, después de

algunas deserciones.
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La composicién actual de la Asamblea es muy diferente a la anterior, integra-
da por 19 organizaciones politicas. Esto puede ser el efecto del nuevo método
adoptado en el Cédigo de la Democracia: el método D'Hondt, que privilegia
a las organizaciones mayoritarias. Otro cambio radical en comparacién con la
Asamblea anterior: en este periodo, solo dos asambleistas se separaron de sus
organizaciones politicas para ser independientes, mientras que en los dos prime-
ros anos de la Asamblea anterior, la desercién partidaria representaba el 9% (11
asamblefstas renunciaron a su partido para pasar a otros o para ser independien-
tes). Entre 2009y 2013, el 12% del cuerpo legislativo se separé de la organizacién
por la que fue electo (15 asamblefstas).

Este articulo busca analizar las dindmicas de la Funcién Legislativa durante el
primer periodo de la nueva composicién de la Asamblea Nacional: desde el 15 de
mayo de 2013 hasta el 14 de mayo de 2015. Para lograrlo se retoma la metodolo-
gfa utilizada en andlisis anteriores (Ramirez, Le Quang, Bastidas, 2013ay 2013b)
en la cual las dindmicas parlamentarias son “entendidas como la actuacién de las
organizaciones politicas en relacién con sus diversos posicionamientos en cada
votaciéon” (Ramirez, Le Quang, Bastidas, 2013a: 22). Los posicionamientos estdn
atravesados por diversos juegos de cooperacién y conflicto entre las organizacio-
nes politicas presentes en la Asamblea, y se decanta por tipos de votos: Si, No,
Blanco, Abstencién y Ausencia.’

Para el andlisis que sigue se construyé una base de datos con dos entradas:
a) la totalidad de las votaciones en el pleno de los proyectos de ley durante el
periodo analizado; b) el voto de cada uno de los asambleistas que forman parte
del cuerpo legislativo. Asi, la base permite analizar el comportamiento del voto de
los 137 asambleistas en las 45 votaciones® efectuadas entre mayo de 2013 y mayo
de 2015 en torno a diversos proyectos de ley.

A partir de esta base de datos, el objetivo es analizar las dindmicas internas
de la Asamblea durante los dos primeros afos de la presidencia de Gabriela
Rivadeneira, con una comparacién parcial con los dos primeros afios de la
Asamblea anterior (2009-2011). Estas dinamicas se traducen en la produccién
legislativa, en la votacién y en la conformacién de bloques de mayoria y minoria,
asi como en la disciplina parlamentaria. Y terminaré este articulo con la siguiente
conclusién: los resultados de las elecciones locales del 26 de febrero de 2014
han tenido consecuencias politicas dentro de la Asamblea Nacional a nivel de
produccién legislativa, del rango de apoyo de las votaciones y del promedio de
votos con los cuales se aprobaron los proyectos de ley.

2 Aunque no se expresa directamente como un voto, se considera que la ‘ausencia’ puede formar parte de las
estrategias de posicionamiento de cada asambleista al momento de la votacién de un proyecto de ley. Por
este motivo, se coloca a la ‘ausencia’ en el mismo nivel analitico que las otras cuatro opciones de voto a dis-
posicion de los asambleistas.

3 Elndmero de votaciones es superior al nimero de proyectos de ley aprobados, dado que tres proyectos fue-
ron votados en varias partes: el proyecto de Ley Orgédnica de Comunicacién en siete partes, el Cédigo Inte-
gral Penal en cuatro partes y una reforma al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Des-
centralizacién (Cootad) en dos partes.
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2. La producciodn legislativa

En este andlisis solo nos interesan las votaciones de los proyectos de ley, asi como
la de Declaratoria de Interés Nacional de la Explotacién Petrolera de los Bloques
31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, ya que las otras votaciones —resolu-
ciones, mociones, cambio de orden del dia, vetos— tienen otras dindmicas de votos
(Ramirez, Le Quang, Bastidas, 2013a). Entre el 31 de mayo de 2013, fecha de la vo-
tacion del primer proyecto de ley, y el 28 de abril de 2015, fecha de la dltima vota-
cién, se han aprobado 34 proyectos de ley y esta Declaratoria de Interés Nacional.®

Para analizar la dindmica de la produccién parlamentaria, decidi dividir este
periodo en cuatro semestres: junio-noviembre de 2013, diciembre 2013-mayo
2014, junio-noviembre de 2014 y diciembre 2014-mayo 2015. En el grafico 2 se
puede observar que el primer semestre fue el de mayor produccién, con la apro-
bacién de 15 proyectos de ley; seguido por el tltimo semestre, con 10 proyectos
de ley, de los cuales cinco fueron aprobados en el dltimo mes. Solo en los dos
primeros meses de la Asamblea, entre el 31 de mayo y el 30 de julio de 2013, se
aprobaron siete proyectos de ley. Las discusiones en torno al Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) y las tensiones que generd la sancién a tres asambleistas de
PAIS cambiaron la dindmica parlamentaria. A partir de este momento, se observa
una menor produccién legislativa, como si la intervencién del presidente Rafael
Correa dentro de la Asamblea hubiera generado una sensacién de sumisién del
Legislativo al Ejecutivo.

Gréfico 2

Proyectos de ley votados por semestre (mayo 2013-mayo 2015)
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jun-nov 2013 dic 2013-mayo 2014 jun-nov 2014 dic 2014-mayo 2015

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

4 Se considera la Declaratoria de Interés Nacional de la Explotacidn Petrolera de los Bloques 31 y 43 dentro

del Parque Nacional Yasuni como un proyecto de ley.

5 Estos 34 proyectos de ley dieron lugar a 44 votaciones. Con la aprobacién de la Declaratoria de Interés Na-
cional, a continuacién se analizardn 45 votaciones. Para conocer el nombre de cada uno de estos proyectos
de ley, ver el anexo 1.
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Si se compara esta produccién con el primer periodo de la Asamblea anterior
(agosto 2009-julio 2011) durante el cual se aprobaron 42 proyectos de ley (de los
cuales 8 correspondfan al Régimen de Transicién de la Constitucién), se observa
una menor produccién en el periodo actual, a pesar de tener una organizacién
politica hegeménica, lo que no se daba en la anterior conformacién. También se
observa una dindmica diferente: el primer semestre 2009 fue el de menor produc-
cién (5 leyes) y el tercero el de mayor producciéon (19 leyes).

Otra variable que se puede analizar dentro de la produccién legislativa es el
origen de la iniciativa legislativa, es decir, quiénes estdn proponiendo proyectos
de ley.® Seguin el grafico 3, el 65% de los proyectos provienen del Ejecutivo, mien-
tras que solo el 23% es de iniciativa de la Asamblea Nacional y el 12% de otras
funciones del Estado. Para esta dltima categorfa, la Funcién Judicial y la Funcién
de Transparencia y Control Social comparten cuatro proyectos de ley aprobados
(dos cada una).

Gréfico 3
Origen de la iniciativa legislativa 2013-2015

Funcién Ejecutiva

Mﬂ Funcién Legislativa

Otras funciones
del Estado

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

Si precisamos mds el andlisis mediante la variable temporal, se puede observar
que de los proyectos de ley aprobados con origen de la Funcién Legislativa, cinco
de los ocho proyectos de ley provenian de la Asamblea Nacional del periodo 2009-
2013. Es decir que solo el 9% de los proyectos de ley aprobados es de iniciativa de
la Asamblea Nacional actual, cifra menor a los proyectos que vienen de las otras
funciones del Estado (Judicial y Transparencia y Control Social).

6 Enesta parte solo se toman en cuenta los proyectos de ley y no la Declaratoria de Interés Nacional de la Ex-
plotacién Petrolera de los bloques 31 y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, que tiene un procesamiento
contenido en la Constitucién.
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3. La votacién parlamentaria

En esta parte se analiza la evolucién del voto de los parlamentarios, a partir del
umbral de apoyo obtenido por cada proyecto de ley, luego de las votaciones efec-
tuadas en el pleno después del segundo debate. El umbral de apoyo alude al nu-
mero de votos en favor de los diversos proyectos de ley discutidos en el pleno. Para
la aprobacién de un proyecto de ley se necesitan 69 votos afirmativos, es decir,
la mayoria absoluta de votos de los 137 asambleistas que integran el pleno de la
Asamblea Nacional. Contrariamente al periodo legislativo 2009-2013, en el cual
cuatro proyectos de ley no alcanzaron la mayorfa absoluta necesaria para su apro-
bacién, en este periodo, por el momento, ningtin proyecto ha sido rechazado, lo
que se explica por la posicién hegemodnica de PAIS.

Para examinar la evolucién del voto se ha construido una tipologia que incluye
las 45 votaciones efectuadas, con cuatro categorias que establecen rangos de
apoyo a los proyectos de ley.

El tipo A corresponde al umbral de apoyo a los proyectos de ley menor a los
dos tercios de la Asamblea, es decir, entre 69 y 91 votos; nimero menor al total
de asambleistas de PAIS. En la tabla 1 se puede ver que un tercio de los proyectos
de ley fueron aprobados con este rango de apoyo. A pesar de la dificultad de com-
parar con la Asamblea anterior, ya que PAIS actualmente posee el 73% del total
de los asambleistas, mientras que en la anterior solo tenfa el 46%, al principio, y el
41%, al final del primer periodo, el resultado es casi idéntico: entre 2009y 2011 el
40% de los proyectos se encontraba en este rango de apoyo.

El tipo B corresponde a la aprobacién de los proyectos de ley con mds de los
dos tercios de votos afirmativos hasta el nimero de asambleistas de la bancada
de PAIS, es decir, entre 92 y 100 votos. En este rango solo se encuentra el 8,9%
de las votaciones; eso quiere decir que en el 42% de las votaciones se llegd, como
maximo, a los 100 votos favorables.

El tipo C corresponde a las votaciones que superan el nimero de asambleistas
de PAIS (100 votos) pero que registran un apoyo menor al 80% (110 votos). Es el
rango en el que se encuentran la mayorfa de votaciones, con el 48,9%.

Finalmente, el tipo D corresponde a las votaciones que superan el 80% de
votos favorables, es decir, mads de 110 votos. Solo se encuentran cuatro votacio-
nes en el tipo D, es decir, el 8,9%. En el primer periodo de la Asamblea anterior,
este umbral de apoyo representaba el 28,9% de las votaciones. Esta diferencia
se puede explicar por la obligacién que tenfa PAIS de negociar con varias fuerzas
politicas para lograr la aprobacién de un proyecto de ley. Aquellas leyes estaban
mejor consensuadas.

Estado & comunes - 2016 - pp. 17-33



Dindmicas politicas en la Asamblea Nacional del Ecuador en el periodo 2013-2015

23

Tabla 1

Tipologia de apoyo a los proyectos de ley

Cantidad Porcentaje
Rangos de apoyo : X
de votaciones de votaciones

Tipo A Entre 69 y 91 votos 15 33,33
Tipo B Entre 92 y 100 votos 4 8,89
Tipo C Entre 101 y 110 votos 22 48,89
Tipo D Més de 110 votos 4 8,89

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

El proyecto que menos votos positivos tuvo fue el de Ley de Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
con 79 votos, y el de mayor cantidad de votos afirmativos fue el proyecto de Ley
de Creacién de la Universidad de las Artes (Uniartes), con 119 votos a favor. Hay
que notar que las tres votaciones mas numerosas corresponden a los proyectos
para la creacién de tres nuevas universidades: ademds de Uniartes, la Universidad
Nacional de Educacién (UNAE), con 114 votos, y Yachay, con 112.

4. Bloques de mayoria y oposicién

Como se afirmaba en un andlisis anterior, “las dindmicas de mayorfas y oposi-
cién en un régimen presidencialista se articulan, por lo general, en relacién con
las orientaciones politicas y al juego de alianzas que se enmarcan desde las prio-
ridades estratégicas del presidente de la Republica y del partido gobernante”
(Ramirez, Le Quang, Bastidas, 2013a: 35). En la medida en que el movimiento
politico oficialista, PAIS, obtuvo la mayorfa absoluta para aprobar por si solo el
conjunto de iniciativas legislativas propias, no necesité proceder a un trabajo de
acercamiento, negociacién y construccién de mayorfas, que pueden ser mas o me-
nos voldtiles o durables en el tiempo, al contrario de la Asamblea anterior.

Pero aqui me interesa analizar quién estd votando en el mismo sentido que
PAIS y la dindmica de las otras fuerzas politicas. Para esto, se privilegia el analisis
del voto de los actores legislativos como actores colectivos (organizaciones politi-
cas), a excepcion de los asambleistas que son representantes tnicos de su fuerza
politica (tabla 3). También se calculé para cada uno de ellos el promedio de votos
obtenidos en cada una de las 5 opciones de voto (Sf, No, Abstencién, Blanco y
Ausencia) a disposicién de los asambleistas. Una opcién que no voy a analizar es
el voto en blanco, porque casi no ha sido utilizado durante este periodo (solo tres
votos blancos en total, dos de asambleistas del PSC-MG y uno de un asamblefsta
de PAIS).
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En la tabla 2 se pueden observar dos bloques muy distintos. El primero
conformado por PAIS y Avanza, tnica fuerza politica que generalmente vota con
PAIS, pero que tiene el mayor porcentaje de ausentismo (20,89%). Durante este
periodo, esta fuerza nunca voté en contra de un proyecto de ley y solo se abstuvo
en el 5,33% de los casos. Se podria afirmar que, durante este periodo, privilegié la
estrategia de la ausencia para demostrar su oposicién a un proyecto de ley, como
lo demuestra su actuacién durante la votacién al proyecto de Ley Orgdnica para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, al cual se opusieron
abiertamente. A este bloque se pueden afadir, a partir de los datos de la tabla 3,
dos binomios, dentro de los asambleistas que vienen de organizaciones locales:
Bolivar Castillo/Verénica Arias y Daniel Cisneros/Raul Villao, que siempre votan
Si(77,8% en el primer casoy 62,2% en el segundo) o se ausentan (22,2%y 37,8%,
respectivamente).

El segundo bloque es el de la oposicién. Se caracteriza por su débil proporcién
a votar Si: esta opcién solo representa al 19,6% de los votos de PK; 14,4% del PSP;
13,6% de CREO; y 12,7% por el PSC-MG. Estas tres tltimas fuerzas tienen dina-
micas de votacién idénticas, con aproximativamente dos tercios de sus votos por
el No (entre el 41%y 51%) y la abstencidn (entre el 19%y 26%). CREO es la fuerza
que tiene el menor porcentaje de ausencia entre todas las fuerzas politicas (por
debajo del de PAIS). De modo similar que estas fuerzas politicas, Luis Fernando
Tapia (ex-PSP) y Ramiro Aguilar también tienen una preferencia de votos por el
No y la abstencién, y Abdald Bucaram presenta un alto ausentismo, siendo lo
mayoritario en sus votaciones. Ramiro Aguilar, por su parte, es el asambleista con
el mayor ndmero de votos negativos.

El Gnico asambleista que es dificil situar en estos bloques es René Yandun,
cuyo patrén de votacion es mas polarizado: se divide entre el Si (47,7%) y el No
(34,1%), y solo en el 11,4% de los casos se abstiene.

Tabla 2

Promedio de votos de las diferentes fuerzas politicas

AUS 10,89 20,89 10,22 17,14 20,44 15,00
si 88,89 73,78 13,56 12,70 19,56 14,44
NO 0,13 0 51,11 42,86 40,89 44,44
BL 0,02 0 0 0,63 0 0
ABS 0,07 5,33 25,11 26,67 19,11 26,11

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

Estado & comunes - 2016 - pp. 17-33



Dindmicas politicas en la Asamblea Nacional del Ecuador en el periodo 2013-2015

25

Tabla 3

Promedio de votos de los otros asambleistas

s T o e s
0 0 0

Ramiro Aguilar 26,67 73,33

Bolivar Castillo/ Verénica Arias 22,22 77,78 0 0 0
Daniel Cisneros/ Radil Villao 37,78 62,22 0 0 0
Rene Yandun 6,67 46,67 83,33 0 13,83
Abdala Bucaram 35,56 17,78 83,33 0 12,33
Luis Fernando Tapia 6,67 17,78 46,67 0 28,89

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

5. La disciplina partidaria

La disciplina partidaria visibiliza el grado de cohesién interna de los partidos po-
liticos. Se habla también de grado de cohesién parlamentaria o de indice de dis-
ciplina partidaria. Barry Ames lo entiende como “la propensién de los miembros
de un partido a votar en el mismo sentido” (2000: 35). Esta puede o no ser una
sefial del grado de desarrollo organizativo de las fuerzas partidarias; asf, “un par-
tido disciplinado no tiene por qué estar bien organizado, bien institucionalizado
o ser programadtico, aunque es mds probable que lo sea que un partido indiscipli-
nado” (Mainwaring y Soberg Shugart, 2002: 279).

Para el célculo de la disciplina partidaria se recurre al Indice de Jones. Mark
Jones (2002) utilizé dos indices para calcular la disciplina partidaria en el Congreso
argentino: el indice de disciplina relativa y el indice de disciplina absoluta. Para
este estudio, se utiliza solo el segundo indice, cuya férmula es la siguiente: votos
a favor / votos a favor + votos en contra + abstenciones + legisladores presentes
que no votan.

Dado que en el curso de las diferentes votaciones parlamentarias se registra un
importante niimero de ausencias de los miembros de cada bloque, Jones delineé
el uso de una formula adicional, el indice de Jones considerando ausencias: votos
a favor / nimero de legisladores totales del grupo parlamentario (/bid.).

Para el andlisis de la disciplina parlamentaria en la Asamblea Nacional del
Ecuador 2013-2015 se considera el Indice en dos modalidades: a) el indice de
Jones sin ausencias, calculado a partir de la siguiente férmula: votos de la opcién
mayoritaria / nimero de legisladores presentes del grupo parlamentario; b) el
indice de Jones con ausencias calculado de este modo: votos de la opcién mayo-
ritaria / nimero de legisladores totales del grupo parlamentario.
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El promedio general de disciplina partidaria de todas las organizaciones
politicas en la Asamblea Nacional 2013-2015 es del 94,65%, si no se cuentan las
ausencias, y del 80,44%, si se las toma en cuenta. Estos resultados suponen un
alto grado de cohesién interna de las fuerzas politicas representadas en el cuerpo
legislativo. Considerar las ausencias influye de modo sustantivo en los resultados
de la disciplina partidaria en general, y de cada organizacién en particular, y nos
permite confirmar la hipdtesis de las ausencias como parte de las opciones estra-
tégicas a disposicion de los asambleistas.

Gréfico 4

Disciplina partidaria 2013-2015 (valores en porcentaje)

99,78 98,52 97,22
__ 93,33 ,

88,89 _ 92_’_39 i

83,11 80,95

Con AUS
M Sin AUS

76,89

MPAIS Avanza CREO PSC-MG

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

Se puede observar en el grafico 4 que PAIS es la fuerza politica con mayor
disciplina partidaria con o sin ausencia, como ya era el caso de la Asamblea
anterior, aunque es mas dificil de conseguir con el nimero de asambleistas que
tiene actualmente. Si la cifra es alta, sin tener en cuenta la ausencia, llegando al
99,78% para este periodo, es ligeramente inferior cuando si se toma en cuenta
la ausencia, 88,89% (frente al 91,88%, entre 2009 y 2011); esto podria significar
que las ausencias fueron utilizadas, en el momento de las votaciones, como una
estrategia individual para no expresar un voto diferente al del resto del bloque.

Si no se toma en cuenta la ausencia, la unica fuerza politica que tiene un
resultado inferior al 90% es PK con el 86,6%; el resto supera el 92%, el PSC-MG
y el PSP llegan al 98,5% y al 97,2%, respectivamente. Como vimos, la ausencia
es importante en el caso de PK, observable también en su indice de Jones con
ausencia, que es el menor de todas las fuerzas politicas con el 68,9%. De igual
manera, Avanza tiene el segundo Indice de Jones con ausencia mas bajo con el
76,9%; el resto de fuerzas politicas supera el 80%.
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6. Una ruptura temporal en la dindmica parlamentaria

Si se analizan las votaciones del primer periodo de la Asamblea Nacional actual,
se puede observar una ruptura en cuanto a la dindmica parlamentaria a partir de
marzo de 2014, es decir, poselecciones seccionales de febrero de 2014. Esta rup-
tura esta presente en todas las variables que se han analizado en este articulo.

A nivel de la produccién legislativa, 18 proyectos de ley fueron aprobados
entre junio de 2013 y febrero de 2014 (9 meses), mientras que entre marzo de
2014 y abril de 2015 (14 meses) fueron aprobados 18 pero en un tiempo mds
prolongado, es decir que el promedio de proyectos de ley aprobados por mes
paso6 de 2 a 1,3. Ademas, hay que tomar en cuenta que en el primer periodo hubo
una larga etapa de camparfia electoral que tuvo como consecuencia una dnica
instancia de votacioén, entre el 17 de diciembre de 2013 y el 13 de marzo de 2014,
del proyecto de Ley para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999, que fue mandado
como econémico urgente.

Pero la ruptura mds importante viene del rango de apoyo de las votaciones
(tabla 4): si antes de febrero de 2014 el 88,9% de las votaciones obtuvieron al
menos 1071 votos favorables, a partir de marzo de 2014 la tendencia se revirtid,
y el 88,9% de las votaciones tuvo menos de 100 votos; es decir que no alcanza la
totalidad de los votos del bloque PAIS, la gran mayoria (72,2%) logré entre 79 y
91 votos.

Tabla 4
Tipologia de apoyo a los proyectos de ley 2013-2015

Pre-feb. 2014 Post-feb. 2014

Rangos de apoyo

Tipo A Entre 69 y 91 votos 7,41 72,22
Tipo B Entre 92 y 100 votos 3,70 16,67
Tipo C Entre 101 y 110 votos 74,07 11,11
Tipo D Mas de 110 votos 14,81 0

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

Esto se refleja también en el promedio de votos con los cuales estdn aproba-
dos los proyectos de ley. Antes de febrero de 2014, los proyectos de ley estaban
apoyados por un promedio de 104,6 votos, mientras que después este promedio
bajé a 90,3 votos. Como se puede observar en la tabla 5, la diferencia en el um-
bral de apoyo de las votaciones no viene tanto del aumento del No (entre el 17
de diciembre de 2013 y el 13 de marzo de 2014), sino, de manera leve, de la
duplicacién de la abstencién (de 5,1% a 10,5%) y sobre todo del crecimiento de la
ausencia. En efecto, esta dltima pasé de un promedio de 13,6% al 21,8%.
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(4]
o Tabla 5
S Promedio de votos 2013-2015
]
c Pre-feb. 2014 Post-feb. 2014
S AUS 13,56 21,83
> )
SI 104,56 90,33
(@]
U NO 13,74 14,22
BL 0,04 0,11
ABS 5,11 10,50

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

Silos resultados de las elecciones seccionales han jugado un rol importante en
la dindmica parlamentaria, sus consecuencias podrian explicar esta ruptura tem-
poral. Diferentes hipdtesis podrian explicar este fenémeno. La primera, que no es
menor, es la ausencia de un frente politico dentro de la Revolucién Ciudadana y
especialmente la débil presencia de la Secretaria Nacional de Gestién de la Politica
dentro de la Asamblea Nacional.

La segunda hipdtesis viene de una consecuencia del discurso y de diferentes
analisis apresurados poselecciones: la sensacién de que PAIS ya no es el movi-
miento politico invicto. Durante estos ultimos afios, PAIS, como fuerza electoral
hegemonica, atrafa a varios personajes politicos que, para ganar las elecciones,
eligieron la fuerza politica que tenia la mayor capacidad de asegurarles la victoria.
Pero una vez que esta fuerza deja una sensacién de derrota, ciertas personas
empezaron a irse del partido, como se puede observar a escala local (por ejemplo
algunos concejales de Quito, Cuenca o Portoviejo). En la Asamblea Nacional,
renunciar a PAIS podria constituirse en un costo politico demasiado alto debido
a la importante mayoria absoluta que tiene. Frente al costo politico, mayor que
los beneficios (por ejemplo, la influencia de su voto), |a estrategia serfa ausentarse
en las votaciones de los proyectos de ley con los cuales no estan de acuerdo. En
efecto, con la tabla 6 se puede observar que el promedio de ausencia pasé de
8,41%, antes de marzo de 2014, a 14,61% después de febrero de 2014, y la disci-
plina partidaria con ausencia cayé del 91,4% al 85,2% (mientras que la disciplina
partidaria sin tomar en cuenta la ausencia quedé igual, seguin el grafico 5).
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Tabla 6
Promedio de votos de PAIS y Avanza 2013-2015

Pre-feb. 2014 | Post-feb. 2014 | Pre-feb. 2014 | Post-feb. 2014

AUS 8,41% 14,61% 0,70% 1,56%
Si 91,37% 85,17% 4,11% 3,06%
NO 0,15% 0,11% 0% 0%
BL 0,04% 0% 0% 0%
ABS 0,04% 0,11% 0,19% 0,39%

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

Gréfico 5

Disciplina partidaria 2013-2015
(valores en porcentaje)

99.78 96,30

85,17 82,22 88,89 85-,95

73,50
68,89

Pre-feb. 2014 Post-feb. | Pre-feb. 2014 Post-feb. | Pre-feb. 2014 Post-feb.
2014 2014 2014

MPAIS Avanza CREO+PSC-MG+PK+PSP

Con AUS Hﬂﬂm&n AUS

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015.

La tercera hipdtesis es que las otras fuerzas politicas se posicionan en relacién con
la fuerza hegemonica. Para Avanza, si observamos la baja importante de su disciplina
partidaria con ausencia (grafico 5), esto se traduce en el aumento del ausentismo
como estrategia politica, que evita de votar en contra, ya que su peso politico no le
permite influir en los resultados de las votaciones de los proyectos de ley (tabla 6).
Para el resto de la oposicidn, esto se traduce con una mayor oposicion (casi ya no se
vota Sf) y una mayor abstencién (como se puede observar en la tabla 7).

Estado & comunes - 2016 - pp. 17-33



30 Matthieu Le Quang
© Tabla 7
S Promedio de votos de la oposicién 2013-2015
L
:
-
: AUS 3,81% 3,89%
@) Si 5,89% 0,67%
NO 11,78% 12,17%
BL 0% 0,11%
ABS 4,52% 9,17%

Fuente: Elaboracién propia en base a pagina web de la Asamblea Nacional, 2015

7. Consideraciones finales

Este articulo indaga en las dindmicas parlamentarias en torno a las votaciones
de los proyectos de ley en el primer periodo de la Asamblea Nacional 2013-2017.
En este sentido no toma en cuenta las caracteristicas de los proyectos de ley (o
lo cualitativo), ni tampoco las dindmicas particulares de las comisiones legisla-
tivas.” Para esto se necesitaria otro tipo de investigacién mds cualitativa, lo que
nos permitiria observar otras dindmicas; sin embargo, se pueden tener algunas
conclusiones.

Si es verdad que la produccion legislativa es menor que la del primer periodo de
la Asamblea Nacional anterior, eso podria ser el resultado del momento politico en el
cual se encuentra el pais y de la dindmica propia de la actual Asamblea. Los periodos
2009-2013, y particularmente el 2009-2011, se podrian definir como dos periodos
de transicién posconstituyente y, entonces, de refundacion de la institucionalidad del
Estado y de adecuacién de varias leyes al marco constitucional. El perfodo actual se
puede caracterizar mas como un periodo programatico-politico y que se concentra
mas en el tema econémico y de garantia de derechos (ver el anexo 1).

Pero también la intervencién del presidente en los debates del COIP en torno al
tema del aborto influyé bastante en la dindmica interna a la Asamblea Nacional.
Se puede observar una cierta sumision del Legislativo al Ejecutivo después de esta
intervencion, lo que queda de manifiesto con la caida de la produccién legislativa,
pero sobre todo con el origen de la iniciativa legislativa que recayé adn mds en el
Ejecutivo después de este acontecimiento.

Los resultados de las elecciones locales del 2014 y, sobre todo, los andlisis
posteriores influyeron también en las dindmicas internas de la Asamblea. Si es

7 Por ejemplo, algunas comisiones no han aprobado un proyecto de ley en estos dos afios.
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verdad que la mayorfa absoluta de PAIS no ha sido afectada y que tampoco se ha
puesto en peligro la aprobacién de los proyectos de ley, esta ruptura temporal se
puede observar en todas las variables analizadas: una menor produccién legisla-
tiva, una aprobacién mas baja de los proyectos de ley y una mayor polarizacién
entre el bloque de la Revolucién Ciudadana (PAIS, Avanza y dos asambleistas de
movimientos locales) y la oposicién.

Pero el efecto mas visible es el aumento del fenémeno del ausentismo después
de estas elecciones, sobre todo en PAIS y atin méas en Avanza. Esta estrategia pue-
de ser vista como un posicionamiento al momento de la votacién de un proyecto
de ley y se puede considerar como un mecanismo disimulado de oposicién a una
ley sin votar No.

A nivel de las votaciones y de la aprobacién de los proyectos de ley, se puede
observar una menor tendencia a que PAIS articule con otras fuerzas politicas
dentro de la Asamblea en comparacién con el periodo anterior pero también con
la Asamblea Constituyente (en la cual PAIS también tenfa la mayoria absoluta).
Esto es el resultado del repliegue hegemdnico de PAIS después de la importante
victoria en las elecciones presidenciales y legislativas de 2013.

Este acontecimiento es fundamental en la dindmica de PAIS porque, al inicio
del periodo legislativo, la gestién de un bloque de 100 asambleistas, asi como la
administracién de las tensiones internas propias de todo proceso similar, hicieron
que PAIS se concentrara en cohesionar las posiciones a su interior. En la actuali-
dad, se puede observar que, a pesar de lo analizado, sobre todo con el aumento
de la ausencia, la cohesién interna estd garantizada ya que PAIS tiene la mayor
disciplina partidaria tomando en cuenta o no la ausencia. Estas necesidades inter-
nas, mas una sobrada valoracién de la fuerza propia, estan limitando la apertura
hacia otros actores ciudadanos, sociales y politicos progresistas. Sin embargo,
una mayor articulacién con el resto de la sociedad, y entonces con una mayor
participacién sociopolitica, legitimaria atin mas a los proyectos de ley adoptados.
Esto es un reto para el segundo periodo de esta Asamblea Nacional hasta el 2017.

Anexo 1

Tabla de los proyectos de ley aprobados en el periodo 2013-20158

- Proyecto de Ley Fecha de aprobacién

: Ley Reformatoria a la Ley de Creacién del cantén La Concordiay a la Ley 31/05/2013
de Creacién de la provincia de Santo Domingo de los Tséchilas.

2 Ley Orgénica Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. 06/06/2013

Ley Organica Reformatoria a la Ley de Minerfa, a la Ley Reformatoria
3 para la Equidad Tributaria en el Ecuadory a la Ley Orgédnica de Régimen 13/06/2013

Tributario Interno.

8 A estas leyes hay que afiadir la Declaratoria de Interés Nacional de la Explotacién Petrolera de los Bloques
31y 43 dentro del Parque Nacional Yasuni, aprobada el 23 de octubre del 2013.
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Ley Orgénica de Comunicacién.
Ley Orgénica de la Funcién de Transparencia y Control Social.

Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de

Contratacién Piblica.
Ley Orgdnica de Incentivos para el Sector Productivo.

Ley Reformatoria a la Ley de Legalizacién de la Tenencia de Tierras a favor
de los moradores y posesionarios de predios que se encuentran dentro de
la circunscripcién territorial de los cantones Guayaquil, Samborondén y
El Triunfo.

Ley para la Reparacién de las Victimas y la Judicializacién de Graves Vio-
laciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad Ocurridos
en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008.

Ley de Creacidn de la Universidad de Investigacién de Tecnologia Experi-

mental Yachay.
Ley de Creacién de la Universidad Regional Amazénica lkiam.

Ley Orgénica Reformatoria del Cédigo Organico de Organizacién Territo-

rial, Autonomia y Descentralizacién.

Ley de Creacién de la Universidad Nacional de Educacién (UNAE).
Ley de Creacidn de la Universidad de las Artes.

Cédigo Organico Integral Penal.

Ley para el Cierre de la Crisis Bancaria de 1999.

Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacién del Sector Societario

y Bursatil.

Ley Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad.

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Publica y del Estado.

Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.
Cédigo Organico Monetario y Financiero.

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para la Administracién de los

Fondos Complementarios Previsionales Cerrados.
Ley Orgdnica del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Ley Reformatoria a las Leyes Constitutiva del Instituto Nacional Auténo-
mo de Investigaciones Agropecuarias (Iniap) y Especial del Sector Cafe-

talero.

Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.
Ley Orgénica de Telecomunicaciones.

Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.
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28 Ley Organica de Incentivos a la Produccién y Prevencién del Fraude Fiscal. 22/12/2014

Ley de Reconocimiento Publico del Estado en las Areas Cultural, Cienti-
29 . 20/01/2015
fica y Deportiva.

30 Cédigo Organico General de Procesos. 26/03/2015

31 Ley Reformatoria al Cédigo Civil. 21/04/2015
Ley Orgénica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en

32 14/04/2015
el Hogar.
Ley Orgénica de Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios so-

33 . 28/04/2015
bre Impuestos Nacionales.

34 Ley Orgénica de Régimen Especial de la Provincia de Galapagos. 28/04/2015
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